PREDSKOLSKE
VZDELAVANIE
NA SLOVENSKU

z aspektu priestorovej dostupnosti
a socialnej spravodlivosti

Angelika Svecové
FrantiSek Krizan
Michala Sladekova Madajova

<

_ GEOGRAFICKY
USTAV SLOVENSKEJ
AKADEMIE VIED



PREDSKOLSKE VZDELAVANIE NA SLOVENSKU
Z ASPEKTU PRIESTOROVEJ DOSTUPNOSTI
A SOCIALNEJ SPRAVODLIVOSTI

Angelika Svecovd
FrantiSek Krizan

Michala Sladekova Madajova

2025

Geograficky ustav SAV, v. v. i.



Vydanie publikacie bolo finan¢ne podporené Slovenskou agenturou pre vyskum a vyvoj
na zaklade zmluvy ¢. APVV-21-0286 s ndazvom Jasle a Skolky pre kazdého? Predskolské
vzdeldvanie na Slovensku z aspektu priestorovej dostupnosti a socidlnej spravodlivosti.

© Autori, 2025

RNDr. Angelika Svecova, PhD.
Univerzita Komenského v Bratislave, Prirodovedecka fakulta,
Katedra regionalnej geografie a rozvoja regiéonov

doc. RNDr. FrantiSek Krizan, PhD.
Univerzita Komenského v Bratislave, Prirodovedecka fakulta,
Katedra regionalnej geografie a rozvoja regiéonov

Mgr. Michala Sladekova Madajova, PhD.
Slovenska akadémia vied, Geograficky Ustav SAV, v.v.i.

Recenzenti:
RNDr. Janetta Nestorova Dicka, PhD.

RNDr. Miroslava Trembosova, PhD.

Vydavatel

Geograficky ustav SAV, v. v. i.

ISBN 978-80-89548-15-6



OBSAH

UvoD

1 PREDPRIMARNE VZDELAVANIE A GEOGRAFIA
1.1 Analyza klu€ovych slov
1.1.1 Etapa 1 (do roku 2010)
1.1.2 Etapa 2 (2011 — 2020)
1.1.3 Etapa 3 (po roku 2020)

1.2 Analyza afilidcie a priestorovej a ¢asopiseckej distribucie poznatkov

2 AKO SA MENILO PREDPRIMARNE VZDELAVANIE NA SLOVENSKU V CASE
A PRIESTORE?

2.1 Faktory ovplyvnujuce organizaciu siete predprimarnych zariadeni

2.2 Vyvoj predskolskych zariadeni pred Il. svetovou vojnou

2.3 Vyvoj materskych $kdl v Ceskoslovenskej socialistickej republike
2.3.1 Nastup komunizmu (1945 — 1953)
2.3.2 Kriza (1954 — 1963)
2.3.3 Opatovné ozivenie (1964 — 1979)
2.3.4 Impldzia (po roku 1980)
2.3.5 Vyvoj miery zaskolenosti v CSSR

2.4 Vlyvoj materskych skol na Slovensku po roku 1989

2.5 Priestorova analyza vyvoja siete materskych $kol po roku 1989

3 AKY JE SUCASNY STAV SIETE PREDSKOLSKYCH ZARIADEN{ NA SLOVENSKU?
3.1 Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov (jasle)
3.2 Predskolské zariadenia

4 DALEKO DO SKOLKY?
4.1 Dostupnost materskych kol
4.2 Efektivna a neefektivna dochdadzka do materskej Skoly
4.3 Dostupnost materskych skol v bratislavskych suburbiach
4.4 Redlne a potencidlne regiony dochadzky deti do materskych skol:
priklad cirkevnych materskych $kol
4.5 Readlne a potencidlne puste starostlivosti o deti

5 KAM BY MALA SMEROVAT PODPORA PREDPRIMARNEHO VZDELAVANIA?
5.1 Vybrané ukazovatele a ich prejav v skimanom uzemi
5.1.1 Kapacita a obsadenost
5.1.2 Zaskolenost
5.1.3 Casova dostupnost
5.1.4 Vzdelanie
5.1.5 Nezamestnanost
5.1.6 Mzda

13
15
16
16
17
18

25
26
27
28
29
31
32
34
35
36
40

47
47
50

59
60
61
65

70
73

79
81
81
83
84
86
87
89



5.1.7 Migracia 90

5.1.8 Marginalizované romske komunity 92
5.1.9 Hmotna nudza 93
5.2 Regionalne typy obci 95
5.3 Navrhy na podporu predprimarneho vzdeldvania v priestore 100
6 AKE SU PREFERENCIE RODICOV PRI VYBERE MATERSKE) SKOLY? 105
6.1 Preferencie rodicov na faktory vyberu materskej skoly 107
6.1.1 Dostupnost ako rozhodujuci faktor vyberu materskej skoly 108
6.1.2 Cena ako rozhodujuci faktor vyberu materskej Skoly 108
6.1.3 Strava ako rozhodujuci faktor vyberu materskej skoly 111
6.1.4 Zameranie a aktivity ako rozhodujuci faktor vyberu
materskej Skoly 111
6.1.5 Povest a odporucanie ako rozhodujuci faktor vyberu
materskej Skoly 112
6.2 Suhrnné poznatky o faktoroch vyberu materskej Skoly 114
7 AKE PROBLEMY RIESIA ZRIADOVATELIA ZARIADENI PREDPRIMARNEHO
VZDELAVANIA? 119
7.1 Problémy so zabezpecovanim povinnej predskolskej dochadzky 121
7.2 RieSenia na naplnenie prava dietata na prijatie do materskej skoly
od troch rokov veku 123
7.3 Ucast na predprimarnom vzdelavani 124
7.4 Poplatky v materskych Skoldch 125
7.5 Moznosti dalSieho rozvoja materskych skol 126
7.6 Zaverec€né zhrnutie vyskumu 126

8 AKA JE PODPORA ZASKOLENOSTI DETi MATERSKYCH SKOL Z PROSTRIEDKOV ESIF? 131
8.1 Predprimarne vzdeldvanie na Slovensku v kontexte politiky

stdrinosti EU 131
8.2 Programové obdobie 2007 — 2013 133
8.3 Programové obdobie 2014 — 2020 134
8.4 Programové obdobie 2021 — 2027 137
ZAVER 141
SUMMARY 143

LITERATURA 145






UuvoD

Predskolské vzdeldvanie predstavuje jeden zo zakladnych pilierov socidlne spravodlivej spo-
lo€nosti, ktord zabezpecuje rovnaké prileZitosti pre vSetky deti bez ohladu na miesto bydlis-
ka, rodinné zdzemie alebo socidlno-ekonomicku situaciu. Vyznam predprimarnej edukacie
z hladiska rozvoja osobnosti, rozvijania socidlnych, emociondlnych aj kognitivnych schop-
nosti je dnes nesporny. MnoZstvo vyskumov a medzindrodnych porovnavacich studii jed-
noznacne potvrdzuje, Ze deti, ktoré absolvuju kvalitné predskolské vzdeldvanie, dosahuju
lepsie vysledky nielen v Skole, ale aj v dalsom Zivote. Zaroven vsak medzi detmi, ktoré ne-
majui moznost navstevovat matersku $kolu, pretrvavaju vyrazné rozdiely v pripravenosti na
nastup na zakladné vzdeldvanie, ale aj v socidlnej adaptacii ¢i v buddcom uplatneni na trhu
prace. Pravo na dostupné a kvalitné vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve pre vsetky
deti je aj jednou z kltcovych zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Charta zadkladnych
prav Eurdpskej Unie a Dohovor OSN o pravach dietata predpoklada, ze vsetky deti v ranom
detstve by mali mat do roku 2030 pristup ku kvalitnému rozvoju, starostlivosti a predpri-
marnemu vzdeldvaniu. Rada EU v rdmci iniciativy Eurépsky vzdeldvaci priestor stanovila do
roku 2030 ciel, aby sa aspon 96 % deti vo veku od 3 rokov do veku zacatia povinnej zakladnej
Skolskej dochadzky zucastriovalo na vzdeldvani a starostlivosti.

Slovensko v rdmci krajin Eurdpske]j Unie dlhodobo patri k Statom s najnizsim podielom deti
vo veku od troch rokov na predskolskom vzdelavani. Zasadnu ulohu v pristupe k predpri-
marnemu vzdeldvaniu tu zohravaju nielen otazky (priestorovej a kapacitnej) dostupnosti
a kvality zariadeni vychovy, vzdeldvania a starostlivosti o deti, ale aj iné faktory (sociadlna
politika, finan¢na situdcia rodicov, ich postoje, individudlne stratégie a i.). Siet materskych
$kol a jasli na Slovensku v uplynulych desatrociach ovplyvnili vyznamné spolocenské aj de-
mografické zmeny — ide najma o transformaciu spolo¢nosti po roku 1989, prechod na trho-
vé hospodarstvo, decentralizaciu kompetencii a legislativne zmeny. Rozhodnutia na Urovni
Statu i samosprdv, demografické zmeny, migracné pohyby, urbanizacia ¢i suburbanizacia
— to vSetko bolo, a je, sprevadzané zmenami vo vystavbe, optimalizacii i v kapacitach pred-
Skolskych zariadeni. Vyznamnu Ulohu v tomto procese zohrava nielen ekonomicka situacia
samospray, ale aj ich priestorové a infrastruktirne moznosti, ako aj Struktira obyvatelstva
a individualne potreby rodin.

Aj ked' sa v poslednych rokoch vplyvom demografickych trendov a opatreni statu ¢i zria-
dovatelov opatovne zvysuje pocet miest v materskych Skolach a vznikaju nové kapacity,
regiondlne rozdiely v Ucasti deti na predSkolskom vzdeldvani stdle pretrvavaju. Najvyraz-
nejsie bariéry v pristupe k predprimarnej edukacii mézeme pozorovat v riedko osidlenych
Uzemiach, v regidonoch s vysokym podielom socidlne znevyhodnenych skupin, ¢asto z mar-
ginalizovanych rémskych komunit, ale i v dynamicky rasttcich suburbanizaénych zénach
velkych miest. Tam, kde siet materskych $kol zaostava za redlnym dopytom, sa zvySuje
pocet nevyhovenych Ziadosti a rodicia ¢asto hladaju alternativne sukromné ¢i cirkevné
zariadenia — avsak nie pre vSetky deti su tieto moznosti dostupné a cenovo prijatelné.



Monografia si kladie za ciel analyticky fundovanu reflexiu vyvoja a su¢asného stavu pred-
Skolského vzdeldvania na Slovensku, s dérazom na fenomén priestorovej dostupnosti
a otdzky socialnej spravodlivosti. Autori sa opieraju o najnovsie Statistické Udaje, regio-
nalne analyzy, vysledky vyskumnych projektov a vlastné empirické poznatky. Monografia
reflektuje, ako sa v ¢ase menila siet predskolskych zariadeni, aké mechanizmy formovaliich
priestorové rozmiestnenie a kapacity, a najma, akym sp6sobom tieto procesy ovplyviuju
Sance deti z roznych Casti Slovenska na v€asny nastup na predskolské vzdelavanie.

Centralnou témou je identifikdcia a analyza regionalnych rozdielov, so Specifickym dérazom
na vplyv populacnych, ekonomickych, socidlnych a legislativnych faktorov. Pozornost je ve-
novana aj Specifickym fenoménom, ako su ,puste” detskej starostlivosti a predprimarneho
vzdeldvania, efektivnost a neefektivnost dochadzkovej vzdialenosti deti do predskolskych
zariadeni, dosledky novych legislativnych opatreni (napr. povinna predprimarna dochadzka
od 5 rokov ¢i pravo na prijatie pre mladsie vekové skupiny deti), tlohe finan¢nych Struktur
a vplyvu migrécie na siet predskolskych zariadeni.

Vysledky a odporucania vychadzaju z regiondlnych dat, priestorovych analyz i skdsenosti
zahrani¢nych modelov a maju ambiciu prispiet k tvorbe efektivnej, spravodlivej a inklu-
zivnej politiky predskolského vzdeldvania. Monografia teda nie je iba deskripciou vyvoja,
ale poskytuje viacrozmerny pohlad k téme v nadregionadlnom, regiondlnom aj lokdlnom
kontexte a poukazuje na aktualne vyzvy i prileZitosti, ktoré slovensky systém predskolského
vzdelavania ¢akaju.

Monografia je rozdelena do niekolkych tematickych kapitol. Uvodna kapitola je zamerana na
vyskum problematiky geografii edukacie so zretelom na resers tematickej literatiry z databa-
zy Web of Science a Scopus. Druha kapitola je venovana vyvoju a transformacii predprimarne-
ho vzdeldvania na Slovensku v ¢asovych a priestorovych suvislostiach so zretelom na obdobie
po druhej svetovej vojne a na obdobie po roku 1989. Nadvazuje na nu dalsia kapitola zame-
rana na aktualny stav predskolskych zariadeni a zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov
na Slovensku. V Stvrtej kapitole sme sa zamerali na vyskum dostupnosti materskych $kol na
lokdlnej Urovni s dérazom na nadmernu dochddzku na jednej strane a identifikaciu Uzemi s li-
mitovanou dostupnostou zariadeni predprimarneho vzdeldvania na priklade mesta Bratislava
a jeho zazemia na strane druhej. V nasledujicej kapitole sme pomocou viacrozmernych sta-
tistickych metéd a vyuzitim priestorovych analyz identifikovali problémové regiony, pre ktoré
je intervencia rieSenia predprimarneho vzdeldavania nevyhnutnd. V Siestej kapitole analyzu-
jeme preferencie rodicov pri vybere materskej Skoly na zdklade dat z reprezentativneho vy-
skumu. Ide o pohlad rodica, na ktory nadvazuje pohlad zriadovatela v nasledujucej, siedmej
kapitole. Vyskum zriad'ovatelov (starostov obci) bol realizovany v spolupraci so Zdruzenim
miest a obci Slovenska a ponuka aktualny obraz problémov predprimarneho vzdelavania na
lokdlnej Urovni. V 6smej kapitole poukazujeme na problém Cerpania prostriedkov z fondov
Eurdpskej Unie na rieSenie problému predprimarneho vzdelavania v priestorovych suvislos-
tiach. Zavere¢na ¢ast monografie v SirSej diskusii zhodnocuje a zovseobecriuje problematiku
a otvdra otazky budiceho smerovania vyskumu geografie edukacie.

Monografia sumarizuje subor viacerych vyskumnych aktivit SirSieho riesitelského kolek-
tivu. Pocas niekolkych rokov sa podarilo zozbierat mnoZstvo primarnych a sekundarnych



dat, ktoré su analyzované v jednotlivych kapitolach. Vstupné Udaje pouZité na konstruk-
ciuindikatorov pochadzali z viacerych Statistickych a inStituciondlnych zdrojov. Vyvoj siete
materskych $kél bol analyzovany na zaklade Statistickych roceniek vyddvanych prislusny-
mi $tatistickymi Gradmi (CSR, CSSR, SR), pri¢om sledované boli najma pocty materskych
skol, tried a ucitelov, ako aj zakladné demografické charakteristiky detskej populacie
a viaceré socidlne a ekonomické premenné. Dopliujuce informacie pochadzali z dalSich
indtitucionalnych zdrojov ako Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Atlasu rémskych
komunit (2019) a Socidlnej poistovne. Udaje tykajuce sa jednotlivych materskych 3kl
evidovanych v Sieti $kol a Skolskych zariadeni (kapacita, vekova Struktura deti, pocet za-
mietnutych Ziadosti o prijatie, anonymizované Udaje o dochddzke) boli ¢erpané z databaz
Centra vedecko-technickych informdcii SR (CVTI SR). Tento dataset bol doplneny o Udaje
z vlastnych (aj terénnych) vyskumov, vysledkom c¢oho je uceleny datovy zdroj vo forme
komplexnej evidencie predskolskych zariadeni (vratane mimosietovych) a zariadeni sta-
rostlivosti o deti do troch rokov (jasli). Primdrne data o preferencidch a percepcidch oby-
vatelov na predprimdrne vzdeldvanie boli vo vybranych regiénoch zbierané aj pomocou
Studentov Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského. Preferencie rodicov pri vybe-
re materskej Skoly boli identifikované prostrednictvom reprezentativneho dotaznikového
prieskumu realizovaného certifikovanou agenturou FOCUS. Percepcie zriadovatelov na
vybrané problémy predprimarneho vzdeldvania boli analyzované na zdklade vyskumu
uskutocneného v spolupraci so Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS). Informacie
o financovani budovania a rozsirovania kapacit materskych skél pochadzali zo zoznamov
projektov podporenych z eurépskych fondov zverejnenych Uradom vlady SR a Minister-
stvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR.

Vydanie publikacie bolo financne podporené Slovenskou agenturou pre vyskum a vyvoj
na zadklade zmluvy ¢. APVV 21-0286 s nazvom ,Jasle a skélky pre kazdého? Predskolské
vzdeldvanie na Slovensku z aspektu priestorovej dostupnosti a socialnej spravodlivosti“
Dakujeme vietkym $tudentom, ktori pomohli realizovat vyskumné aktivity koordinované
pracovnikmi Katedry regionalnej geografie a rozvoja regidonov alebo Geografickym Usta-
vom Slovenskej akadémie vied, v.v.i. Za Ustretovost a profesionélnost pri spolupraci na
vyskumnych aktivitach dakujeme pracovnikom prieskumnej agentury Focus. Podakovanie
patri aj recenzentkam za ich cenné pripomienky a podnety.
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PREDPRIMARNE VZDELAVANIE A GEOGRAFIA

1 PREDPRIMARNE VZDELAVANIE A GEOGRAFIA

Predprimarne vzdelavanie (v angl. ECCE — Early Childhood Care and Education)! nadobu-
da v poslednych desatrociach ¢oraz vaési vyznam v kontexte socidlneho, ekonomického
aj priestorového rozvoja mnohych statov. Vyznamny déraz je kladeny nielen na zabezpe-
Cenie dostupnosti a kvality materskych $kél, ale ¢oraz viac aj na geografické aspekty ich
rozmiestnenia, ako aj priestorovd spravodlivost v Sanciach deti z r6zneho prostredia na
pristup k v€asnej vychove a vzdeldvaniu.

Priestorova distribucia a kapacity predskolskych zariadeni su dolezitym faktorom regio-
nalnych nerovnosti a mo6zu ovplyvriovat nielen vychovno-vzdelavacie vysledky deti, ale aj
moznosti rodi¢ov v oblasti zamestnanosti ¢i migracie (napr. RiSovd 2024, Krizan et al. 2025).
R6zne Studie evidované v databazach Web of Science a Scopus ukazuju, ze pristup k mater-
skym skoldm je ¢asto vyrazne nerovnomerny. Zatial ¢o v mestskych regionoch byva siet $kol
a zariadeni hustd, vo vidieckych a odlahlych regionoch mo6zu deti celit obmedzenému vybe-
ru alebo znacnej vzdialenosti k najblizSiemu zariadeniu (Sladekova Madajova et al. 2021).

Geograficka (priestorovd) analyza predprimarneho vzdeldvania preto umoznuje lepsie po-
rozumiet vztahu medzi lokalitou, socidlnou struktirou a efektivitou verejnych politik v ob-
lasti vzdeldvacich sluzieb (Svecova a Krizan 2023). S vyuZivanim modernych metéd, akymi
su Statistické modelovanie i kartografické mapovanie dostupnosti, je mozné identifikovat
oblasti s najvacsimi deficitmi a formulovat odpordc¢ania smerujlce k vacsej regionalnej rov-
nosti (Svecova a Tolmagi 2025).

Geografia vzdeldvania (Geography of Education) je mladym, no rychlo sa rozvijajucim od-
borom, ktorého vyvoj presiel tromi hlavnymi fazami (Kucerova et al. 2020a). Prva faza bola
spojend s budovanim institucionalnych zakladov a zakotvenim konceptu v rdmci geografic-
kych a pedagogickych diskusii, Casto v $pecifickych jazykovych a kultarnych tradiciach (napr.
nemeckej, francuzskej ¢ anglofénnej). Druha faza znamenala prehibenie tematickych vazieb
na otazky priestorovej Struktury $kol, dostupnosti a mobility, vplyvu urbanizacie ¢i migracie
deti. V su¢asnom tretom obdobi sa geografia vzdelavania internacionalizuje. Stipa dbraz na
komparativne studie, porovnavanie trendov naprie¢ Statmi a regionmi, ale aj déraz na re-
flexiu pretrvavajucich rozdielov medzi jazykovymi a regionalnymi Skolami vyskumu.

Geografia vzdelavania je subdisciplina geografie a vzdelavacich vied, ktora skima priestoro-
vé, miestne a Skalové aspekty vzdeldvacich systémov, institdcii a prileZitosti. Zameriava sa
na to, ako fyzickd poloha, prostredie a priestorové Struktuiry ovplyvriujui dostupnost, kvalitu
a nerovnosti vo vzdelavani pre jednotlivcov a komunity. Integrdcia tychto poznatkov so za-
meranim na predprimarne vzdeldvanie poukazuje na viacero klu¢ovych vyskumov (cf. Hol-
loway et al. 2010, Holloway a Jéns 2012, Kucerova et al. 2020a):

1V monografii si pouZivané terminy predskolské a predprimarne vzdeldvanie ako synonyma.
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e Vyskum priamych aj nepriamych vplyvov lokality na vzdelavacie Sance deti a Studen-
tov (napr. regiondlne rozdiely v dostupnosti $kol, kvality infrastruktdry, migracie za
vzdeldvanim).

e Vyskum geografickej distribucie vzdelavacich institucii, pohyb Studentov a ucitelov,
siet Skolskych zariadeni, ako aj vztahy medzi prostredim a vzdeldvacimi vysledkami.

e Vyskum faktorov, akymi s urbanizécia, socioekonomické charakteristiky regiénu,
spravodlivost v pristupe k vzdelaniu a vplyv politik na priestorové rozloZenie vzdela-
vacich prilezitosti.

e Vyskum procesov segregdacie, migracie, globalizacie vzdelavania a ich dosahu na re-
giondlne a lokadlne komunity.

e Vyskum vyuZivajuci geografické informacné systémy, Statistické modelovanie ¢i kar-
tografické zobrazenia pre analyzu dostupnosti a mobility v rdmci vzdeldvania.

Geografia vzdeldvania skima, ako a preco sa vzdelanie liSi podla geografickej polohy, ako
lokalne a regiondlne podmienky formuju moznosti deti na vzdelanie, a ako mo6ze analyza
priestorovych aspektov pomdct navrhovat spravodlivé vzdelavacie politiky a rieSenia. Su-
¢asny pohlad na vyskumné témy sa vSak odliSuje od toho, ktory bol v minulosti. Aj preto je
v nasledujucej ¢asti stru¢ne zhodnoteny doterajsi vyskum k téme geografie vzdeldvania na
zdklade bibliometrickej analyzy.

RAMCEK 1

Prirealizacii bibliometrickej analyzy , geography of education,, na zadklade dat z databazy
Web of Science je krucidlne jednoznaéne definovat vyberové kritéria a spésob ziskania
udajov. Ako vychodisko sluzi vyhladdavacia stratégia postavenda na relevantnych kltco-
vych slovach. V tomto pripade bol pouZity termin ,geograph* of education,, vo vyhla-
ddvacom poli , Topic,, v spojitosti s dalSimi terminmy vo vyhladavacom poli , All Fields,,.
Vo findlnej podobe islo o vyhladavaci retazec klticovych slov: ,,geograph* of education”
(Topic) OR ,educational spatial analysis” (All Fields) OR ,,school segregation” AND geo-
graphy (All Fields) OR ,,educational access” AND geography (All Fields) OR ,,school loca-
tion” AND geography (All Fields) OR ,educational inequality” AND geography (All Fields)
OR ,spatial justice in education” (All Fields). Vyhladavacie obdobie nebolo ohranicené
a vyber typov dokumentov bol limitovany na vedecké ¢lanky. Exportované zaznamy
(n =225) boli nasledne analyticky spracované vyuZitim deskriptivnej Statistiky zhodno-
tenim vyvoja poctu publikdcii v ¢ase, identifikdciou najcitovanejsich ¢lankov, klftcovych
autorov, ¢asopisov a Statov, mapovanim sieti spoluautorstiev a institucionalnych spo-
luprac, ako aj analyzou vyskytu a prepojenosti kli¢ovych slov s cielom zachytit hlavné
vyskumné témy a trendy. Pri spracovani a vizualizacii vysledkov boli vyuZité softvéro-
vé nastroje VOSviewer (Van Eck a Waltman 2010) a Bibliometrix v prostredi R (Aria
a Cuccurullo 2017).
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Obr. 1. Vyskyt klfucovych slov (n = 1 113) v analyzovanych publikaciach (n = 225)
Zdroj: Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie

1.1 Analyza kltucovych slov

Prostrednictvom analyzy koincidencie kiti¢ovych slov v 225 publikacidch mozno konstato-
vat, Ze bolo pouzitych 1 113 klic¢ovych slov, ktoré vytvaraju splet vyskumnych tém (obr. 1).
Aby program VOSviewer poskytol siet klti¢ovych slov koincidencie schopnu vizudlnej analy-
zy, bol minimalny pocet vyskytov pouzitého kliti¢ového slova upraveny na 5, teda prahovej
hodnoty klucovych slov s menej ako piatimi vyskytmi.

Na zdklade mdp rozloZenia hustoty tychto sieti spolo¢ného vyskytu kltic¢ovych slov moz-
no identifikovat najpopulédrnejsie vyskumné témy a vyskumné trendy v ¢ase (Huang et al.
2020). Pri tvorbe obrazka hustoty siete spoluvyskytu klftcovych slov ma kazdy uzol v sieti
spoluvyskytu farbu, ktord zavisi od hustoty poloZiek v danom bode. Hustota bodu (uzla)
v obrdzku zavisi od poctu susednych uzlov aj od vah tychto uzlov. S rasticim poctom sused-
nych uzlov a vahami susednych uzlov sa zvySovala aj hustota uzlov. Navyse, ¢im mensie su
vzdialenosti medzi tymito uzlami a cielovym uzlom, tym vyssia je hustota uzlov (Van Eck
a Waltman 2010). Siet spoluvyskytu klicovych slov je na farebnej skale medzi ¢ervenou
a modrou, pricom sytejsi odtieri Cervenej farby uzla predstavuje vacsiu dolezitost klticové-
ho slova (témy). Zaroven v sieti spoloc¢ného vyskytu sa mozu pribuzné kiti¢ové slova pribli-
zit k sebe a vytvorit zhluk na opis jednej témy (Huang et al. 2020). Je zrejmé, Ze vo vyskume
sa témy v ¢ase mdzu menit, preto sa pre detailnejSiu analyzu pristupilo k rozdeleniu do
trochcasovych obdobi: (1) do roku 2010, (2) 2011 — 2020, (3) po roku 2020.
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1.1.1 Etapa 1 (do roku 2010)

Do roku 2010 sa vyskytlo niekolko vyskumnych tematickych zhlukov zoskupujucich 128 klu-
Covych slov (obr. 2). Vyrazny zhluk zastupuje klticové slovo ,,geography” a subor subtém
zameranych na geografické informacné systémy, dostupnost, nerovnost alebo samotnu
geografiu edukacie. Dalsi vyrazny zhluk zastupuje klGéové slovo ,choice”, resp. ,parental
choice” viazané na témy segregacie, politiky, socialnych tried, komunitnej diskusie alebo
trhu so vzdelanim. Treti vyrazny zhluk zastupuju klucové slova ako ,children” s témami
o gentrifikacii, segregacii, zdravi alebo kulture.

segregation

health

g& VOSviewer

Obr. 2. Hustota vyskytu klt¢ovych slov v sieti (do roku 2010)
Zdroj: Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie

1.1.2 Etapa 2 (2011 - 2020)

V dalSej etape sa réznorodost vyskumnych tém vyrazne rozsirila (obr. 3) a to nielen poc¢-
tom kltucovych slov (700) alebo poctom zhlukov (43). Téma vzdelavanie vo vSeobecnosti sa
stala jadrom vyskumu a vo vyraznejSej miere sa v studiach objavuje tematicka prislusnost
geografii vzdelavania. K tomuto klfuc¢ovému slovu vsak pristupuju aj dalsSie (predtym samo-
statné zhluky), akymi su gentrifikacia, percepcie, migracia a mobilita alebo vyber. Na zhluk
»geographies of education” alebo ,geography of education” su viazané témy ako vysoko-
Skolské vzdelavanie, poznanie alebo globalizacia i priestor a miesto. Frekventovane pou-
Zivanym kldcovym slovom bola aj segregdcia viazana na ,,agglomeration”, americké mesta
(,chicago”) alebo ,england”, ¢o poukazuje na délezZitost tohto priestoru v rozvoji geografie
edukacie. Vacsi doraz sa zacal klast aj na vyskum vyberu Skoly a na deti ¢i tinedzerov ako
Ucastnikov vzdelavacieho procesu.
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Obr. 3. Hustota vyskytu kltcovych slov v sieti (2011 — 2020)
Zdroj: Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie

florida

1.1.3 Etapa 3 (po roku 2020)

Z analyzy rozloZenia hustoty siete spolo¢ného vyskytu kltcovych slov v obdobi po roku
2020 vyplyva (n = 515), Ze sice ,education” patri k frekventovanym klti¢ovym slovam, avsak
do popredia sa dostdva geografia s naviazanymi témami ako susedstvo, segregdcia, prile-
Zitost, volba, vzdeldvacia politika, adolescenti, rasa alebo ,risk-factor”. Zaroven dochadza
k priestorovej roznorodosti vo vyskume, kedZe pribudli slova ako ,chinese cities”, ,berlin”,
»argentina” alebo ,belgium”. VA¢Si doraz sa zacal klast na zdravotné hladisko v spojitosti
s klu€ovymi slovami , health”, ,body-mass index”, ,childhood obesity” a zaroven doslo aj
k prieniku rieSenia pandémie Covid-19 v problematike geografie vzdeldvania (obr. 4).
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Obr. 4. Hustota vyskytu klti¢ovych slov v sieti (po roku 2020)
Zdroj: Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie

1.2 Analyza afiliacie a priestorovej a ¢asopiseckej distribticie poznatkov

Vyvoj poctu tematickych publikécii ma vzostupny trend (obr. 5) a viac ako desat prispevkov
za rok sa objavuje aZ v druhej dekade 21. storocia. Medzi najproduktivnejSie Staty (pocet
vedcov z danych §tatov) patria Spojené kralovstvo, Spojené $taty americké, Kanada, Svaj-
Ciarsko. Zo Strednej Eurdpy je vyznamna Ceskd geograficka skola (obr. 6).
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Obr. 5. Produktivita tematického vyskumu v ¢ase
Zdroj: Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie
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Vedeckeé Studie k téme geografia edukacie su najcastejsSie publikované v ¢asopisoch Geo-
forum a Area. Z inych geografickych ¢asopisov ide o Transactions of the Institue of British
Geographers, Childrens Geographies, Progress in Human Geography. Ostatné casopisy
maju pocetnost tematickych stadii nizsiu ako pat. Je vSak potrebné poznamenat, ze vzhla-
dom na medziodborové prepojenie vyskumu v ostatnom obdobi dochadza aj k interdis-
ciplinarnej casopiseckej distribucie tematického vyskumu (obr. 7).
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Obr. 7. Tematicky vyskum podla ¢asopiseckej distribucie
Zdroj:Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie
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K dalsim vystupom bibliometrickej analyzy patri tematickd mapa (Thematic map), ktora
umoznuje pochopit Struktiru a dynamiku vyvoja tém v ramci vedeckého vyskumu. Ide
o zoskupenie relevantnych extrahovanych kltuc¢ovych slov do zhlukov, pri¢com os x ,,Density”
vypoveda o dblezitosti témy, teda ako velmi je téma rozvinuta vo vyskume a uréuje vnutor-
nu kohéziu klastra. Os y ,,Centrality” vypoveda o centralnosti voli celému odboru, teda ako
velmi je téma dolezita pre iné klastre a urcuje vedecky diskurz. Kvadranty tematickej mapy
ponukaju nasledujuce interpretdcie pre kl'icové slova tematickych studii z geografie eduka-
cie (obr. 8). V hornom pravom rohu (motor themes) ide o vysoko rozvinuté klti¢ové témy,
akési ,motory” vyskumu. Zretelné tazisko vyskumu pre geografiu edukacie je v dvoch pre-
pojenych vyskumnych linidch. Prva spaja sSkolstvo s ekonomickou geografiou a podniko-
vo-trhovymi témami, druhd linia ma charakter vyskumu nerovnosti a sociadlnej reproduk-
cie. Vysoka centralita aj denzita tychto klastrov naznacuje, Ze ide o stabilné a ucelené jadro,
ktoré utvara zakladné vychodiskd pre vyskum a zaroven je silno prepojené s inymi témami.

Dal$i kvadrant (basic themes) zoskupuje zdkladné a velmi centrdlne témy pre vyskum
s nizSou vnutornou kohéziou, casto témy chapané v SirSom kontexte. Politika volby Skoly
a priestorova segregdacia maju viac aplikacnu rovinu. VAcsi klaster s neoliberalizmom je ter-
minovo pestrejsi. Prepdja politiky vzdelavania s pedagogickymi d6sledkami. Tieto klastre
poskytuju zaklad pre témy o politike a riadeni vzdelavania a pre diskusiu o tom, ako neoli-
beralizmus pretvara vzdelavanie.
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Obr. 8. Produktivita tematického vyskumu podla kltucovych slov autorov
Zdroj: Web of Science, Scopus, vlastné spracovanie
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Okolo stredovej zény tematickej mapy sa vyskytuju klastre ,learning-parenting-encoun-
ter-children’s geographies-multiculturalism” a ,young people-gender-privilege” spolu
s klastrom ,alternative education-children-nature-spatial dynamics”. Ich umiestnenie
naznacuje konsolidované, avsak nie Uplne mainstreamové subpolia. Tieto klastre su
vhodné na analytické prepojenia medzi kvantitativnymi pristupmi a kvalitativnymi stra-
tégiami vyskumu.

Horny lavy okraj tematickej mapy (obr. 8) ponuka vysoko rozvinuté témy, ale menej na-
pojené na ostatny vyskum (vysoka denzita a nizka centralita). Ide o regiondlne a eurdpske
perspektivy zamerané na dosiahnutl Uroven vzdelania a nerovnosti vo vzdelavani (educa-
tional attainment/inequality). Z pozicie klastra vyplyva, Ze ide skor o periférne témy voci
ostatnym dominantnym diskurzom. Zaroven ide o prileZitost, ako tieto regionalne Studie
mozu doplnit mainstream o nové (jemnejSie) poznatky, ak sa tematicky prepoja s kltéovy-
mi témami.

Lavy dolny kvadrant ponuka bud novovznikajuce a malo rozvinuté alebo upadajuce, menej
relevantné témy, ktoré mozu indikovat prichod novych trendov alebo Upadok zdujmu vo
vedeckej komunite. Vzhladom na charakter klastrov ide o posun vyskumu k emocionalnymi
pristupom, ktoré prenikaju do geografie vzdelavania a ponukaju ramec pre ich prepojenie
s priestorovou organizaciou vzdeldvacich politik.

Z hladiska vyskumnej agendy tematicka mapa (obr. 8) podporuje tri smerovania. Po prvé,
prehibit spojenie medzi politikami volby $koly, priestorovou segregaciou a mechanizmami
socidlnej reprodukcie vo vzdelavani. Po druhé, cielene prepdjat efektivne/emocionalne
pristupy a detské/mladeznicke geografie s témami verejnych politik, aby sa zachytila vaz-
ba medzi kazdodennymi skisenostami v Skole a Strukturalnou konfiguraciou mestskych/
regionalnych priestorov. Po tretie, posilnit komparativhu a medzindrodnud dimenziu: eu-
répske a regiondlne Uzko $pecializované studie maju potencidl stat sa centralnymi, ak
budu systematicky spajané s témami dostupnosti, volby Skoly a trhov s byvanim a pod.
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2 AKO SA MENILO PREDPRIMARNE VZDELAVANIE NA SLOVENSKU
V CASE A PRIESTORE?

Materské skoly ako sucast predskolskych zariadeni su neoddelitelnou stcéastou rozvinutej
spolocnosti a zakladom systému Skolskej siete. Stcasna siet predskolskych zariadeni nad-
vazuje na vyvoj z minulosti, ktory ¢asto neprebieha v ¢ase linedrne a v priestore homogén-
ne. Ale naopak, na vyvoj vplyvali rozne faktory, ktoré rozvoj siete predskolskych zariadeni
spomalovali alebo dynamizovali a regionalne rozdiely sa zmierrfiovali alebo prehlbovali. Po-
rozumenie tychto trendov z minulosti m6Ze napomact planovaniu predprimarneho vzdela-
vania v sucasnosti a buducnosti.

Po roku 1945 boli su¢asna Ceska a Slovenska republika sucastou jedného $tatu — Cesko-
slovenskej republiky (CSR) a od roku 1960 Ceskoslovenskej socialistickej republiky (CSSR).
Hospodarsky a spolocensky vyvoj po Il. svetovej vojne bol v roku 1948 vyrazne ovplyvneny
nastupom komunistickej strany k moci, kedy doslo k rychlej a cielenej likvidacii sukromné-
ho sektora prostrednictvom zndrodnenia skonfiSkovanych majetkov v prospech statnych
podnikov a spotrebnych druZstiev (Krizan et al. 2024). Nastolené bolo centralne riadenia
Statu, ktoré sa prejavilo aj v Skolstve za Ucelom ideologickej kontroly vzdelavania (Tesar
2018, Krizan et al. 2022, Kudlac¢ova 2022).

Predskolské vzdelavanie v obdobi socializmu plnilo najma dlohu nastroja na upeviiovanie
socialistickych hodnét, lojality k Statu a prijimania ideolégie (Tesar 2018, Gabzilova 2021).
Doraz sa kladol na kolektivne aktivity, disciplinu a pripravu na jednotny systém vzdeldvania.
Kurikulum bolo vyrazne unifikované, so zameranim na osvojovanie zakladnych zrucnosti,
spolocenskych noriem a telesny rozvoj, pricom zdroven slizilo ako prostriedok statnej pro-
pagandy. Hoci boli ideologické ciele prioritné, predprimarne vzdeldvanie sa sustredovalo
aj na rozvoj emocionalnych a socialnych schopnosti deti v skupinovom prostredi (Kas¢ak
a Pupala 2013, Kudld€ova 2023). Stat mal plnd kontrolu nad obsahom vzdelavania i meto-
dikou, pri€¢om Géast rodiov bola minimalna. Statna politika umoZfiovala rozdirovanie len
siete Statnych materskych skoél, najma na podporu zamestnanosti rodicov, predovsetkym
zien. Koncom 80. rokov dosahovala miera zaskolenosti 3 — 5 ro¢nych deti v predskolskych
zariadeniach priblizne 93 % (CVTI 2023).

Pad komunistického rezimu v roku 1989 priniesol demokratizaciu a decentralizaciu vzde-
l[dvacieho systému. Odstranenie ideologickych prvkov z kurikula sprevddzala modernizacia
vzdeldvacich metdd (Pajdlhauserova 2009). Pozornost sa presunula na individudlny roz-
voj dietata, podporu kreativity a kritického myslenia, pricom doraz sa kladol na jedineény
potencial kazdého dietata. Zaviedol sa holisticky pristup k vzdelavaniu, ktory zahfna ko-
gnitivny, emocionadlny, sociadlny a fyzicky rozvoj. Vzdeldvacie ciele boli predefinované tak,
aby pripravovali deti na Uspech v rychlo sa meniacej, globalizovanej spolocnosti (Kascak
a Pupala 2013). Sprava materskych kol presla na samospravy a vtomto obdobi zacali vzni-
kat aj neStatne predskolské zariadenia s alternativnymi vzdeldvacimi modelmi. Napriek
tymto pokrokom vsak pretrvavaju viaceré problémy, ako su regionalne rozdiely v dostup-
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nosti predskolskych zariadeni, nerovnost prilezitosti, nedostato¢né financovanie, kapacitné
limity a nizka miera zaskolenosti v niektorych oblastiach.

Kapitola je zamerana na analyzu vyvoja a komparacie Skolstva v dvoch z hladiska spolocen-
ského zriadenia vyrazne odlisnych obdobiach. V obdobi 1945 — 19892, teda pocas obdobia
oznacovaného ako realny socializmus v zmysle suboru socialnych, politickych a vzdelava-
cich idealov (Mincu 2016) v tom €ase dvoch $tatov (SSR a CSR) na celorepublikovej trovni.
Zaroven ide o zhodnotenie vyvoja materskych $kol na Slovensku po roku 1989, po precho-
de na trhové hospodarstvo a decentralizacii Skolskej siete, az do roku 2022.

2.1 Faktory ovplyviujlce organizaciu siete predprimarnych zariadeni

Zasadnym faktorom vplyvajucim na zabezpecenie a organizaciu Skolstva su demografické
zmeny a s nimi suvisiaca Uhrnna plodnost Zien a pérodnost, nasledkom ¢oho dochéadza
k zmene poctu deti nastupujucich do predskolskej dochadzky (Kucerova et al. 2015). De-
mografické spravanie obyvatelstva v obdobi socializmu bolo ovplyvnené viacerymi faktor-
mi. Po roku 1945 dochddza k vyrazného narastu prirodzeného prirastku obyvatelstva, ktory
Uzko suvisel s narastom sobasnosti a nasledne pérodnosti, ¢o mozno vnimat ako kompen-
zaciu za predchadzajuce vojnové obdobie. Pérodnost na Slovensku dosahovala v roku 1950
28,8 %o a v Cechach 21,4 %o (Juréova et al. 2001). Po kratkom oZiveni pdrodnosti dochadza
k opdtovnému poklesu, na ktorom sa okrem nizkeho veku manZzelov, vysokej rozvodovos-
ti a potratovosti podpisala aj zamestnanecka politika Statu, ktord pocitala zo zapojenim
¢o najvacSieho poctu Zien do pracovného pomeru. K opatovnému oZiveniu porodnosti
dochadza koncom 60. a zaciatkom 70. rokov 20.storocia v d6sledku prijatia tzv. pronata-
litnych opatreni v kontexte socidlnej a rodinnej politiky. Cielom bolo oZivit reprodukciu,
zvysit populdciu, zlepsit socidlno-ekonomické postavenia rodin s detmi a znizit zamestna-
nost matiek, ktora bola v normalizaénom obdobi vnimana ako nepriaznivo vysoka (Sprocha
et al. 2018, Skorvankova 2023). Po potiatoénom oZiveni reprodukcie nasleduje od druhe;j
polovice 70. rokov jej postupny a trvaly pokles. Transformacné procesy v spolocnosti po
roku 1989 priniesli vyrazné zmeny v demografickom spravani spojené s poklesom celkove;j
plodnosti Zien a porodnosti, o viedlo k celkovému zniZeniu poctu deti nastupujucich do
predprimarneho vzdelavania.

Vyznamnym faktorom ovplyviujicim priestorovu organizaciu predskolského vzdeldvania
v obdobi socializmu bola centradlne riadena socialisticka vystavba realizovana prostrednic-
tvom patro¢nych hospodarskych planov, ktoré presne definovali okrem iného aj lokalizaciu
a budovanie novych priemyselnych zavodov, bytovu vystavbu a s tym spojenu aj potre-
bu materskych 3$kol. Po roku 1989 na priestorovi dostupnost predskolského vzdeldvania
mal vyrazny vplyv prechod na trhové hospodarstvo a nastup decentralizacnych procesov
v spolocnosti, Skolska politika Statu a legislativne nastavenie (predprimarneho) vzdeldvania

2 Niektoré Casti analyzy sa viazu na iné obdobie z dévodu dostupnosti dat a ich vyuZitelnosti v kom-
parativnej analyze na regionalnej trovni.

26



AKO SA MENILO PREDPRIMARNE VZDELAVANIE NA SLOVENSKU V CASE A PRIESTORE?

(Matlovi¢ a Matlovi¢ova 2017). Moznost rodi¢ovskej volby (Kiglkturan a Akbaba 2017,
Parsons et al. 2000, Bernard et al. 2021) viedla k ,trhovému” spravaniu nielen zo strany
rodicov, ale aj samotnych predskolskych zariadeni (Hernandez a Carrasco 2020). V posled-
nom obdobi narasta vplyv nestatnych subjektov a alternativnych foriem vzdeldvania (Van
de Werfhorst 2014), ako aj diverzifikacia Skolskej siete (napr. sukromné skoly, alternativne
materské skoly, domace vzdelavanie a pod.). Neoddelitelnou sucastou su aj ekonomické
faktory, ktoré sa vyrazne prejavuju v tendenciach smerujucich k optimalizacii Skolskej siete,
zatvaraniu , neefektivnych” $kol a ich riadenej integracii. To vytvara tlak na zvySovanie efek-
tivnosti verejného vzdeldvania a podporuje konkurencné prostredie medzi Skolami. Délezi-
tym aspektom je aj ndrodnostna Struktdra obyvatelstva, ktord moze ovplyvnit mieru zapo-
jenia deti do predprimérneho vzdeldvania a tym nepriamo aj siet predskolskych zariadeni.

RAMCEK 2

Vyvoj siete materskych 8kl je analyzovany na zaklade dat $tatistickych ro¢eniek Cesko-
slovenskej socialistickej republiky 1945 — 1990 a dat Slovenského Statistického uradu
v rokoch 1990 — 2023 a je zamerany na pocet materskych $kol, pocet tried v materskych
Skolach a pocet ucitelov, ako aj zakladné demografické udaje o obyvatelstve so zretelom
na detskd populaciu. Na analyzu vyvoja poctu vybranych ukazovatelov siete materskych
kol (pocet 8kdl, tried, deti vo veku 3 — 6 rokov) bol pouZity index rastu (Svecova a Tolma-
¢i 2025). Miera participacie deti na predskolskom vzdelavani bola vyjadrend pomocou
Indexu zaskolenosti, ktory predstavuje podiel Ziakov v materskych skolach na kohortu
deti vo veku 3 — 6 rokov (Krizan et al. 2022).

2.2 Vyvoj predskolskych zariadeni pred Il. svetovou vojnou

Prvé predskolské zariadenia (detské opatrovne) na skimanom Uzemi vznikali uz v prvej
polovici 19. storocia. Na zaklade legislativy boli v Cechach a na Morave zriadované od
roku 1872 a na Slovensku od roku 1891 (Apanasewicz a Rosen 1963). V tomto obdo-
bi existovali dva druhy zariadeni: detské opatrovne denné a detské utulky celorocné
(Gabzdilova 2021).

Starostlivost o deti v rannom veku narazila na izemi Ceskoslovenska vo svojich pociatkoch
na viacero problémov. V prvom rade novovzniknuty S$tat prevzal v roku 1918 legislativu
z Rakusko-Uhorska (navyse s inym systémom v ¢eskych — pévodne rakuskych krajinach a na
Slovensku s uhorskym pravnym systémom), ktora v mnohych pripadoch nereflektovala
jeho aktudlne hospodarsko-spolocenské podmienky. V druhom rade predskolské vzdela-
vanie nebolo v rdmci riedenia spolocenskych a socialnych problémov prioritou (Suhajova
2024). V medzivojnovom Ceskoslovensku mohli verejné $kélky zriadovat: §tat, obce, cirkev
a tiez aj fyzické a prdvnické osoby. Ich nizky pocet reflektovalo vtedajsSie chapanie postave-
nia Zien a manzeliek v spolo¢nosti, ktorych prvoradou Ulohou bola starostlivost o rodinu,
deti a domécnost (Kudlacova 2023).
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2.3 Vyvoj materskych $kdl v Ceskoslovenskej socialistickej republike

Era komunistického Ceskoslovenska nebola homogénnym obdobim trvajicim $tyri desat-
rocia, ale islo o dynamické obdobie roznorodych politickych rozhodnuti v kontexte rozvoja
hospodarstva a populaénych trendov (Svecova a Tolmaci 2025). Vyrazni dynamiku potvr-
dzuju extrémne narasty pocty materskych skol alebo poctu deti navstevujicich materské
Skoly medzi rokmi 1945 a 1989 na Urovni aj viac ako 1 000 % (obr. 9). Trend vyvoja poctu
materskych Skol viazany na predchdadzajuci rok zvyraziiuje narast poctu materskych skol
pocas prvej etapy vyvoja a naopak, postupny pokles poctu otvarania novych materskych
Skol koncom skimaného obdobia (obr. 10).
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Obr. 9. Etapy vyvoja materskych $kdl v CSSR v rokoch 1945 — 1989 (rok 1945 = 100 %)
Zdroj: upravené podla Gurridk a Svecové (2026)

Analyza vyvoja materskych $kol vychadza z navrhnutého chronologického pohladu cez priz-
mu Styroch hlavnych ciastkovych etap (napr. Mincu 2016):
1. nastup komunizmu (1945 — 1953), oznacovany aj ako obdobie stalinizmu, spojené
s radikalnou zmenou spoloc¢nosti a hospodarstva;
2. kriza (1954 — 1963), ktora viedla k ,rozmrazeniu” alebo ,revizionizmu”;
opatovné oZivenie (1964 — 1979);
4. impldzia (po roku 1980).

w
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Obr. 10. Vyvoj materskych kol v CSSR v rokoch 1945 — 1989
Zdroj: upravené podla Gurfiak a Svecova (2025)

2.3.1 Nastup komunizmu (1945 — 1953)

Vyvojové trendy vzdeldvacieho systému boli po Il. sv. vojne vyrazne ovplyvnené politicky-
mi, ale aj hospodarskymi a socidlnymi podmienkami. V porovnani s vyspelymi eurépskymi
ekonomikami bolo v tom ¢ase $kolstvo v CSR nedostatocne rozvinuté, v mnohych aspek-
toch kriticky hodnotené (Tesar 2018, Gabzdilova 2021, Krizan et al. 2022, Pupala et al.
2022, Kudlackova 2023b):

e Pokrytie skolskou sietou bolo najma na Slovensku velmi nizke a mnohé regiony boli bez
zékladnej skolskej vybavenosti.

e Kapacita Skolskej siete nepostacovala dynamickému populaénému vyvoju, ¢o viedlo
k nizkym hodnotam miery zaskolenosti deti.

e Nepriaznivé podmienky rozvoja materskych $kol na regionalnej Urovni podmieriovali
vznik disparit vo vzdelavani, ¢o pretrvava aZ do sucasnosti.

Medzi Ceskom a Slovenskom po Il sv. vojne existovali vyrazné ekonomické rozdiely. V povoj-
novom obdobi bolo Slovensko vyrazne agrarnou krajinou a zaostavalo za Ceskymi krajinami
najma v oblasti priemyselnej vyroby, o sa odrazilo aj v Urovni predskolského vzdeldvania.
Rovnako délezitym faktorom bol rozdielny stuperi urbanizacie, kym v Ceskych krajinach
dosahoval v r. 1950 hodnotu 54 %, na Slovensku iba 44 % (za mesta sa vtedy povazovali
vSetky obce nad 2 000 obyvatelov). V roku 1945 bolo na Slovensku len 335 materskych
8kol, zatial ¢o v Cechéch ich pocet dosial viac ako 2 000 (Kudlacova 2023). Napriek tomu
v tomto obdobi nastal vyrazny progres v predskolskej vychove deti na Slovensku (obr. 9).
Tesne v povojnovom obdobi sa materské Skoly zriad'ovali celoplosne vo vsetkych municipa-
litach, kde existovala lokalna iniciativa a pochopenie pre danu vec, ale predovsetkym boli
k dispozicii vhodné budovy, resp. miestnosti. Prevazna ¢ast materskych $kol vsak poskyto-
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vala len poldennu starostlivost a realizovala sa v hygienicky nevyhovujdcich podmienkach
(Gabzdilova 2021).

Dynamické zmeny vo vyvoji materskych kol nastali najma po roku 1948, po vytvoreni mo-
cenského monopolu (politického, hospodarskeho aj spolo¢enského) komunistickou stranou
Ceskoslovenska. Ceskoslovenska spolo¢nost po roku 1948 bola formovana podla sovietskeho
vzoru, ktory sa odrazal vo vzdelavani rovnako ako v inych oblastiach. Zmeny vo vzdeldvani
boli rozsiahle a rychle (Andic 1953) a v socialistickych Statoch viedli k znarodneniu Skolstva
vratane materskych skol (Millei a Imre 2013). Budovanie siete materskych skol bolo najma na
Slovensku reakciou na hospodarsku politiku komunistickej vlady Ceskoslovenska zameranu
na rozvoj priemyselnej vyroby. Intenzivny nastup socialistickej industrializacie suvisel s potre-
bou pracovnej sily, ktorej zdrojom bolo hlavne vidiecke obyvatelstvo a nezamestnané Zeny,
ktoré sa dovtedy starali o vychovu deti, domacnost a rodinu. Nastup matiek maloletych deti
do zamestnania podmienil dynamicky narast poctu materskych skél vtomto obdobi (obr. 11).

V roku 1948 bol prijaty zakon ¢. 95/1948 o zakladnej Uprave jednotného Skolstva, ktory
pravne, organizacne a ideovo zjednotil Skolstvo a uzdkonil zasadu zriad'ovania len Statnych
skél. Nazov ,detské opatrovne” sa zmenil na materské Skoly, ktoré v zmysle tohto zdkona
mali v tesnej spolupréaci s rodinou poskytovat detom od troch rokov do doby, ked' zacali
navstevovat narodnu Skolu, vychovnu starostlivost, zdravotnd a socidlnu ochranu. Mater-
ské $koly zriadoval Urad $kolskej spravy v obci alebo zavode®. Na zéklade $kolského zakona
sa materské Skoly stali prvykrat sicastou jednotného vzdeldvacieho systému (Pajdlhause-
rova 2009, Gabzdilova 2021, ), ¢o podmienilo dynamicky ndrast poctu zariadeni.
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Obr. 11. Vyvoj materskych kol v CSSR v rokoch 1945 — 1953
Zdroj: upravené podla Guriak a Svecova (2025)

3 Ak bolo prihlasenych najmenej 20 deti z predpokladaného obvodu materskej Skoly. Zariadenie
mohlo byt zrusené pri poklese poctu deti pod 15. Legislativna norma stanovila pocet deti v jednej
triede maximalne na 30.

30



AKO SA MENILO PREDPRIMARNE VZDELAVANIE NA SLOVENSKU V CASE A PRIESTORE?

Pocas prvej etapy vyvoja pribudlo v Ceskoslovensku 3 988 materskych $kdl, 110 083 deti
a 5 233 uditelov*®. Tento vyvoj nebol v Case (obr. 11) a priestore (tab. 1) rovhomerny. Roz-
voj materskych $kol na Slovensku vyrazne prevySoval (+438,5 %) priemerné hodnoty pre
oba Staty (158,9 %). Narast poctu materskych $kol bol spojeny s narastom poctu deti
v materskych Skoldch. Dynamika narastu poctu deti v materskych Skolach bola vsak in-
tenzivnejsia na Slovensku (+179,6 %), €o suviselo aj s jeho horsim vychodiskovym stavom.
Je viak potrebné poukazat na nedostatok kvalifikovaného personélu v podobe uciteloy,
ktory na Slovensku rastol iba pozvolne. Stéle vSak existovala na Slovensku rezerva v porov-
nani s Ceskou republikou, kedZe na jedného uéitela v roku 1949 pripadalo na Slovensku 23
Ziakov a v Cesku 28 Ziakov. Aviak v roku 1953 sa situdcia zmenila v neprospech Slovenska
(15 Ziakov na utitela v Cesku a 19 Ziakov na uéitela na Slovensku).

Tab. 1 Vyvoj vybranych ukazovatelov medzi rokmi 1945 a 1953

Materské Skoly Deti Ucitelia
1945 1953 % 1945 1953 % 1949 1953 %
CSR 2509 6 497 158,9 109241 219324 100,8 8515 13748 61,5
CZE 2174 4693 115,9 87713 159 124 81,4 5795 10585 82,7
SVK 335 1804 438,5 21528 60 200 179,6 2720 3163 16,3

Zdroj: upravené podla Gurfiak a Svecova (2025)

2.3.2 Kriza (1954 — 1963)

Skolskym zakonom z roku 1953 sa vymedzili predikolské zariadenia podla Grovni a typov na
jasle a materské Skoly. Jasle sa starali o deti od 3 mesiacov do 3 rokov. Materské skoly pri-
jimali deti od 3 do 6 rokov. Spomalenie rastu materskych skél v druhej polovici 50. rokoch
20. storocia suvisel na jednej strane so stabilizaciou demografického vyvoja a po prijati
interupénych zdkonov s prudkym poklesom reprodukcie (Jurcova et al. 2001). Stagnacia
stvisela aj s celkovym ekonomickym vyvojom Ceskoslovenska. Prave v tomto obdobi sa
naplno prejavila ekonomickd kriza centralne planovaného hospodarstva, ¢o viedlo aj ku
krachu 3. patroéného planu a otvorilo diskusie o ekonomickych reformach, ktoré by viac
zohladnili pragmatické a raciondlne prvky riadenia a planovania (Rychlik 2020). TaktiezZ re-
vizia existujuceho stavu predskolskych zariadeni priniesla ndvrhy na zrusenie skél a tried,
ktorych existencia nebola odévodnena hospodarskou potrebou. Jednou z doleZitych uloh
kontroly bolo zistit Géelnost a opravnenost materskych $kél hlavne v malych vidieckych
obciach s malym po¢tom zamestnanych matiek. Deti nezamestnanych matiek materské
Skoly navstevovat nemohli a v niektorych lokalitdch boli zariadenia s malym poétom deti
uzavreté. Revizia tieZ zistila, Ze vo viacerych polnohospodarskych sidlach existovali skoly
s celodennou starostlivostou bez toho, aby zabezpecdovali detom stravovanie (Gabzdilova
2021). Aj to viedlo k uzatvoreniu mnohych zariadeni a tym k redukcii poctu materskych skol
v oboch Statoch (obr. 12).

4 1de o porovnanie vyvoja medzi rokmi 1949 a 1953 vzhladom na absentujuce data.
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Obr. 12. Vyvoj materskych $kél v CSSR v rokoch 1954 — 1963
Zdroj: upravené podla Gurridk a Svecové (2025)

V druhej etape sa vyvoj spomalil a v CSSR pribudlo 823 materskych $kél, z toho 61 % na
Slovensku. Medzi rokmi 1954 a 1963 sa pocet deti navstevujucich materské skoly zvysil
0 90 421 a pocet ucitelov o viac ako 7 000. Dynamika vyvoja analyzovanych ukazovatelov
bola aj po¢as druhej etapy vyraznejsia na Slovensku ako v Ceskej republike (tab. 2). Pribu-
dajuci u¢itelia na Slovensku znizovali rozdiely v porovnani s Ceskou republikou v ukazova-
teli poctu deti na ucitela. V roku 1954 pripadalo na jedného ucitela 15 deti v CR a 20 v SR,
v roku 1963 to bolo 14 detiv CR a 17 v SR.

Tab. 2 Vyvoj vybranych ukazovatelov medzi rokmi 1954 a 1963

Materské skoly Deti Ucitelia
1954 1963 % 1954 1963 % 1954 1963 %
CSSR 6431 7254 12,8 226 784 317 205 39,9 14 464 21502 48,7
CZE 4695 5016 6,8 164 584 217 132 31,9 11358 15 358 37,2
SVK 1736 2238 28,9 62 200 100 073 60,9 3106 5914 90,4

Zdroj: upravené podla Guriidk a Svecova (2025)

2.3.3 Opatovné oZivenie (1964 — 1979)

Pre tretiu etapu vyvoja je priznacny pozitivny demograficky vyvoj (Rychtafikova 2018, Spro-
cha et al. 2018) a hospodarsky rozvoj (Korda a Moravcik 1980, Pavlinek 1995), o viedlo
k narastu poctu materskych skoél (obr. 13) a pridruzenych ukazovatelov (Krizan et al. 2022).
Najma od 70. rokov 20. storocia ide o pocetné generacie, ked sa kumuloval vplyv velkého
poctu Zien v reprodukénom veku (povojnovy baby boom) a pronatalitnych opatreni komu-
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nistickych vlad. Podla vtedajsieho veduceho predstavitela Komunistickej strany Ceskoslo-
venska sa tieto deti niekedy oznacuju ako ,,Husdkove deti” (Bleha 2019).
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Obr. 13. Vyvoj materskych $kol v CSSR v rokoch 1964 — 1979
Zdroj: upravené podla Gurridk a Svecové (2025)
Tab. 3 Vyvoj vybranych ukazovatelov medzi rokmi 1964 a 1979
Materské skoly Deti Ucitelia
1964 1979 % 1964 1979 % 1964 1979 %
CSSR 7372 10815 46,7 317728 666048 109,6 22357 44972  101,2
CZE 5063 7216 42,5 215108 446053 107,4 15983 29748 86,1
SVK 2309 3599 559 102620 219995 1144 6374 15224  138,8

Zdroj: upravené podla Guriak a Svecova (2025)

V roku 1964 bolo na tzemi CSSR 7 372 materskych 8kdl s 12 133 triedami. Materské $koly
navstevovalo 317 728 deti, ktoré ucilo 22 357 ucitelov. Medzi rokmi 1964 a 1979 pribudlo
3 443 materskych skél, pricom tempo rastu sa zvySovalo najmé v druhej polovici 70. ro-
koch 20. storocia (obr. 13). Tento rast moZno dévat do slvisu aj s masivhym rozvojom
bytovej vystavby a vzniku pocetnych sidlisk. Ich sicastou bolo i budovanie predskolskej
infrastruktury (Krizan et al. 2022). Tempo narastu poctu deti v materskych Skolach pre-
sahovalo v oboch statoch 100 % (tab. 3) a intenzita narastu ucitelov bola dynamickejsia
v pripade Slovenska. Kym pre materské skoly na Slovensku medzi rokmi 1964 a 1979 bol
zaznamenany pokles poé&tu Ziakov na ugitela (16 - 14), v Ceskej republike doslo k narastu
ukazovatela (13 - 15).

2.3.4 Implézia (po roku 1980)

Horna kulmindcia rozvoja siete materskych skol nastala pocas 80. rokov 20. storocia (obr. 9
a 13). V 80. rokoch 20. storocia tempo rastu poctu materskych skol postupne klesalo (obr.
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14). Tak na celorepublikovej Grovni ako aj v Ceskej republike kulminoval poget materskych
Skol v roku 1984. Na Slovensku bola situdcia odlisna, kedy pocet materskych kol (okrem
roku 1985) kontinudlne narastal (obr. 14). Dévodom je pozitivnejsia situacia populaéného
vyvoja na Slovensku (Kucera 1994).
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Obr. 14. Vyvoj materskych 8kél v CSSR v rokoch 1980 — 1989
Zdroj: upravené podla Gurfiak a Svecova (2025)
Tab. 4 Vyvoj vybranych ukazovatelov medzi rokmi 1980 a 1989
Materské Skoly Deti Ucitelia
1980 1989 % 1980 1989 % 1980 1989 %
CSSR 11119 11380 2,3 694 720 636 622 -8,4 47 290 50519 6,8
CZE 7 396 7 328 -0,9 463 565 395 164 -14,8 31110 31790 2,2
SVK 3723 4052 8,8 231155 241 458 4,5 16 180 18 729 15,8

Zdroj: upravené podla Gurridk a Svecova (2025)

Pre poslednu analyzovanu etapu su priznacné aj zdporné hodnoty analyzovanych ukazo-
vatelov. Aj ked medzi rokmi 1980 — 1989 celkovo pocet materskych $kél v CSSR nardstol
0 261, pre Cesku republiku bol priznaény pokles (tab. 4). Pre toto obdobie je charakteris-
tické doznievanie pronatalitnych opatreni z predchadzajiceho obdobia a s tym suvisiaci
vyrazny pokles natality, ktory sa odrazil aj na poklese poctu deti navstevujucich matersku
Skolu o viac ako 68 tisic (14,8 %). Vzhladom na poklesavajuci trend poctu deti v materskych
Skolach a zdroven ndrast poctu ucitelov doslo k zniZzovaniu poctu deti na ucitela z hodnoty
15 na hodnotu 12 v Cesku, resp. z hodnoty 14 na hodnotu 13 na Slovensku.
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2.3.5 Vyvoj miery zaskolenosti v CSSR

Miera zagkolenosti v CSSR (obr. 15) dosahovala v roku 1960 Groveri 38 %, vyssia bola v CSR
(43 %) a nizsia v SSR (30 %). Vyvoj zaskolenosti deti naznacuje postupny progres pocas
skimaného obdobia spociatku s mensim, takmer patinovym, medzidekddnym narastom
(1960 — 1970). Pocas 70. rokov 20. storocia prekrocila miera zaskolenosti 50 % takmer vo
vsetkych regionoch (obr. 16). Nasledne medzi rokmi 1970 a 1980 miera zaskolenosti dyna-
micky rastla tak v CSR, ako aj SSR na trovni aj viac ako 30 percentualnych bodov. Obdobny
trend bol aj v inych socialistickych statoch (Malkova 1988, Kocourkova 2002). V druhej po-
lovici 80. rokov 20. storocia zaskolenost deti materskych kol kulminovala. V rokoch 1986
— 1987 miera zaskolenosti voci vekovej kohorte 3 — 5 ro¢nych deti presiahla v CR dokonca
az 100 % (najma v Juhoceskom kraji od roku 1984 dosahovala kontinudlne 102 % az 106
%). Pri¢inou bolo, Ze v materskych Skoldch pribudali aj deti mimo sledovanu vekovu ko-
hortu, teda 6 a viac-ro¢né, pripadne mladsie ako 3 roky. Celkovo toto prekrocenie 100 %
zaskolenosti nastalo aspon docasne v 6 Ceskych krajoch z celkovo 6smych. Na Slovensku sa
tento jav objavil od roku 1984 iba v Bratislave a najvyssia miera zaskolenosti dosiahla na
Zapadnom Slovensku iba 92,9% (v rokoch 1988, 1989), pricom v celoslovenskom priemere
to bolo 92,8 % (1988).
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Obr. 15. Vlyvoj miery zaskolenosti deti v materskych $kolach v CSSR, CSR, SSR v rokoch
1960 — 1989
Zdroj: upravené podla Gurfiak a Svecova (2025)
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Miera zaskolenosti: Pocet deti vo veku 3 — 5 rokov
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Obr. 16. Vyvoj miery zaskolenosti deti v materskych $kolach v regiénoch CSSR
Zdroj: upravené podla Gurniak a Svecova (2025)

2.4 Vyvoj materskych $kol na Slovensku po roku 1989

Maximalny pocet materskych kol na Slovensku (4 052) bol zaznamenany prave v roku
1989, kedy materské skoly navstevovalo 241 458 deti (obr. 17). Priemerny pocet deti v trie-
de bol 28 a miera zaskolenosti deti dosahovala takmer 93 % (CVTI 2023).

Transformacné procesy v spoloénosti a prechod na trhové hospodarstvo po roku 1989 sa
prejavili aj v demografickom sprdvani obyvatelstva, ktoré suviselo s poklesom pérodnosti
a zaroven s Ubytkom 3$kél, vratane materskych skol (Nestorova Dicka 2011). Na zniZujuci sa
pocet deti az do roku 2010 reagovala aj siet materskych $kol. Od roku 1990 dochéadzalo na
Slovensku k optimalizacii poc¢tu materskych skél. K najvyraznejSim zmenam doslo v prvej
polovici 90. rokov 20. storocia, kedy na Slovensku ubudla takmer patina (730) materskych
$kol a pocet deti sa znizil o Stvrtinu (takmer 55 000 deti). Siet materskych $kol reagova-
la nielen na demograficky vyvoj, ale aj na celkovu transformdciu Skolstva na Slovensku
(Gurnak et al. 2019).

Prijatim zdkona ¢. 279/1993 Z. z. o $kolskych zariadeniach boli materské skoly vyradené zo
systému $kol a presunuté do systému skolskych zariadeni. V sulade so zdakonom ¢. 416/2001
Z. z. (Zakon o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vyssie
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uzemné celky) boli kompetencie v oblasti zdkladnych a materskych $kol prevedené na obce
a mesta spolu s prislusnym majetkom a povinnostou zachovat jeho ucel. Zmenu priniesol
az zdkon ¢. 596/2003 Z. z. (Zakon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave), ktory
zrusil povinnost zachovat povodny tcel prevedeného majetku v oblasti $kolskych zariadeni.
To ulahdilo obciam a mestam pristlpit k racionalizacii $kolskych zariadeni a spolu s konti-
nualnym poklesom deti vo veku 3 — 6 rokov odstartovalo dalSiu redukciu materskych skél.
Kym v roku 2000 bolo v sieti $kdl a Skolskych zariadeni 3 262 materskych $kol so 7 576 trie-
dami, v roku 2012 ich bolo uz len 2 861 s 7 395 triedami.
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Obr. 17. Vyvoj poctu materskych skél a deti na Slovensku v rokoch 1945 — 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmadi (2025)

Narast poctu deti v désledku realizacie odloZenych pdrodov (Sprocha et al. 2018), opatov-
né zaclenenie materskych $kol do systému Skolstva a prijatie zakona o vychove a vzdelavani
v roku 2008 (zdkon ¢. 245/2008 Z. z., dalej tzv. ,Skolsky zdkon”) vyznamne ovplyvnili vy-
voj siete materskych $kol v druhej dekade 21. storocia. Zriad'ovatelia riesili rastici zaujem
o miesta v materskych Skoldch na jednej strane a nepriaznivu situdciu pri prijimani deti na
strane druhej rozsSirovanim kapacit uz existujucich skél alebo adaptéaciou vhodnych priesto-
rov na triedy materskych skél. Zaujem o prijatie deti do materskych $kol kontinualne rastol.
Materské skoly vSak vzhladom na svoje kapacity a maximalny pocet deti v triede nedokazali
uspokojit vietky poZiadavky (Svecova a Tolmaci 2025).

Najnizsi pocet (1 074) nevybavenych Ziadosti o prijatie pre nedostatok miest bol zazna-
menany v roku 2006, pricom v roku 2000 ich bolo 4 184. Do roku 2012 sa ich pocet zvysil
7,6-nasobne, na 8 144 nevybavenych Ziadosti. Reakciou na tuto situaciu bol od roku 2012
postupny narast poctu materskych $kol, v priemere o dve desiatky novych zariadeni ro¢ne
(Krizan et al. 2022). Pocet deti v materskych skoldch kazdorocne rastol o viac ako 2 000
a v obdobi 2012 — 2020 pribudlo 1 182 tried, s rastom takmer 150 tried rocne. Napriek
tomu sa pocet nevybavenych Ziadosti viac ako zdvojnasobil.
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Obr. 18. Vyvoj poctu materskych skél a deti na Slovensku v rokoch 1990 — 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaci (2025)

V stvislosti s novelou $kolského zakona (Zakon €. 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopifia
zékon €. 245/2008 Z. z.) sa od 1. 1. 2021 sa ustanovilo povinné predprimarne vzdelavanie
pre deti, ktoré do 31. augusta dosiahli pat rokov veku v roku, ktory predchadza zaciatku
Skolského roka, v ktorom maju zacat plnit povinnu sSkolskd dochadzku v zakladnej skole
(teda rok pred plnenim povinnej skolskej dochadzky na zakladnej skole). Zavedenie povin-
nej predprimarnej vychovy pre 5-roc¢né deti sa prejavilo v naraste poctu materskych skol
(0 95 zariadeni) a tried (o 877), avSak iSlo najma o rozSirovanie kapacit uz existujucich skol
¢i zaradovaniu viacerych sukromnych zariadeni dovtedy postavenych mimo Siete. Pocet
deti v materskych skoldch sa zvysil o takmer 12 000 a pocet nevybavenych Ziadosti dosiahol
v roku 2022 az 21 091 (obr. 18).

Spolu s poctom sa menila aj Struktura vlastnictva materskych $kol. Do zaciatku 90. rokov 20.
storocia sa predskolské vzdelavanie poskytovalo vylucne v Statnych zariadeniach. Nastole-
nim demokracie a spolocensko-ekonomickou transformaciou spolocnosti po roku 1989 sa trh
s predskolskym vzdeldvanim otvoril novym zriadovatelom, o viedlo k zriadeniu cirkevnych
a sukromnych materskych $kol a rodicia ziskali moZnost volby predskolského zariadenia podla
svojich preferencii (Walaszek a Bakowska 2016). Prva sukromnda materska skola bola zapisana
do siete v roku 1993 a prva cirkevna materska skola o dva roky neskér (Krizan et al. 2022).

Podla formy vlastnictva dominuju na Slovensku Statne materské Skoly zriadené obcami,
nasleduju sukromné a cirkevné materské skoly. Pri hodnoteni ich vyvoja v ¢ase bolo identi-
fikovanych niekolko trendov (obr. 18). Vyvoj poctu cirkevnych materskych kol zostéval re-
lativne stabilny a s malymi vykyvmi nepretrZite narastal v priemere o 4 Skoly roéne. V roku
2022 poskytovalo predprimarne vzdeldvanie na Slovensku celkovo 112 cirkevnych mater-
skych $kol (3,6 %) s 6 407 detmi (3,6 % z celkového poctu deti navstevujicich materské
Skoly) v 314 triedach.
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V pripade sikromnych materskych $kél bol vyvoj dynamickejsi (obr. 19). Ich podiel na trhu
predprimarneho vzdelavania sa zvysil predovsetkym v uplynulej dekade. V obdobi rokov
2012 — 2022 ich pocet vzrastol viac ako trojnasobne. V roku 2022 posobilo na Slovensku
232 sukromnych materskych $kol (7,4 %) s 10 169 detmi (5,7 %) v 645 triedach.
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Obr. 19. Vyvoj poctu sukromnych a cirkevnych materskych $kol a ich tried na Slovensku
v rokoch 1990 — 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaci (2025)

Odlisnu trajektériu vyvoja v porovnani s predchadzajucim typmi materskych skél mali stat-
ne materské Skoly, ktoré navstevovaloe 91 % deti. Pocet tychto $kol sa v obdobi 1996—-2022
znizil z 3 312 na 2 793 (obr. 20). Ubytok $tatnych predskolskych zariadeni pokracoval aZ do
roku 2013, kedy dosiahol svoje minimum na Urovni 2 719 materskych $kél. Vyvoj poctu
tried kopiroval trend vyvoja poctu skél do roku 2007, kedy dosiahol svoje minimum 6 539.
Od roku 2014 prislo k relativnemu oZiveniu rastu a pocet materskych skol sa do roku 2022
navysil na 2 793 zariadeni (89 % podiel zo vSetkych zariadeni v Sieti v roku 2022) a pocet
tried dosiahol hodnotu 8 267 (obr. 20).

Vyvoj miery zaskolenosti 3 — 6 rocnych deti v materskych skolach mal po roku 1989 pre-
menlivy charakter a poukazuje na vyrazné regionalne rozdiely. Najvyssie hodnoty dlhodo-
bo dosahoval Bratislavsky kraj. Vysoku a relativne stabilnd mieru zaskolenosti vykazovali
aj Trenciansky, Trnavsky a Nitriansky kraj, ktorych hodnoty sa vacsinou pohybovali medzi
80 a 95 %. Nizgie hodnoty, no s miernym rastom najma po roku 2015, dosahovali Zilinsky
bola evidovana v PreSovskom a najméa KoSickom kraji, ktory zaznamenal v rokoch 2003
— 2013 vyrazny pokles. Celkovy trend naznacuje postupny narast miery zaskolenosti, no
zaroven pretrvavanie vyraznych regionalnych rozdielov, ktoré su najviditelnejsie medzi Bra-
tislavskym a KoSickym krajom (obr. 21).
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Obr. 20. Vyvoj poctu Statnych materskych skol a ich tried na Slovensku v rokoch
1990 - 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaci (2025)
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Obr. 21. Miera zaskolenosti deti vo veku 3 — 6 ro¢nych v krajoch SR v rokoch 1996 — 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

2.5 Priestorova analyza vyvoja siete materskych kol po roku 1989

Priestorové rozmiestnenie materskych $kél na Slovensku je potrebné vnimat v suvislosti
sidelnej Struktliry a poctu ich obyvatelov. V roku 2022 takmer dve tretiny obci (64 %) malo
menej ako 1 000 obyvatelov (medidn bol na Urovni 668 obyvatelov). Podla platnej legis-
lativy sa materska Skola zvycajne zriaduje pri poéte deti 10 a viac (Zakon ¢. 245/2008 Z.z.
v zneni neskorsich predpisov). Pocet deti vo veku 3 — 6 mensi ako 10 bol v roku 2022 az
v 665 obciach Slovenska. V tychto obciach vznikal realny problém so zabezpeéenim povin-
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nej predskolskej dochadzky pre svojich obyvatelov, resp. obyvatelov zo spadového regio-
nu. Na Uzemi Slovenska sa v roku 2022 nenachadzala materska skola v 898 (31 %) obciach
(obr. 22). V suvislosti s charakterom osidlenia najviac obci bez materskej Skoly bolo v Ban-
skobystrickom (46 %), PreSovskom (42 %) a KoSickom (35 %) kraji. Z hladiska pocetnosti
prevazovali obce s jednou materskou Skolou (60 %), viac ako jednu materskd Skola bola
identifikovana v obciach v zdzemi velkych miest ovplyvnenych procesmi suburbanizacie
(Sladekova Madajovd et al. 2021), v ndrodnostne zmieSanych Gzemiach s materskou Skolou
aj s inym ako slovenskym vyucovacim jazykom (regién juzného a juhozapadného Sloven-
ska, Pregi a Novotny 2022) a v obciach s nadpriemernymi hodnotami pérodnosti (obce
severozdpadného a severného Slovenska). V samotnych mestach bolo evidovanych 36 %
vietkych materskych skél, ktoré navstevovalo 51 % deti z celkového poctu deti v mater-
skych Skolach.
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obce s po¢tom deti menej ako 10 vo veku 3 - 6 rokov

Obr. 22. Obce na Slovensku bez materskej Skoly v roku 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaéi (2025)

Podla typu vlastnictva sa viac ako polovica (57 %) Statnych materskych $kol nachddzala
v obciach s menej ako 2 000 obyvatelmi (obr. 23). Trendom lokalizacie cirkevnych a suk-
romnych materskych $kol st fudnatejSie mestd s vysSou koncentraciou obyvatelstva. Viac
ako Stvrtina vSetkych sukromnych materskych skél bola zriadend v Bratislave a viac ako dve
tretiny (67 %) boli lokalizované v mestach s viac ako 50 tisic obyvatelmi (obr. 6). Vo vidiec-
kych regiénoch bolo situovanych menej ako 10 % sukromnych a menej ako 15 % cirkevnych
materskych skél. Dominantné postavenie v pocte sikromnych materskych skol mal Brati-
slavsky (39 %) a KoSicky spolu s PreSovskym krajom (27 %). Naopak v krajoch Zapadného
Slovenska bolo zriadenych len 34 (15 %) materskych $kél. Cirkevné materské skoly boli naj-
viac rozSirené na Vychodnom Slovensku (38 %), ktoré nasleduje Zapadné Slovensko (30 %).
Najmenej cirkevnych materskych $kol sa nachadzalo v Bratislavskom kraji.
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Obr. 23. Materské skoly na Slovensku podla zriadovatela a velkostnej kategérie obce v roku
2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaci (2025)

Pocas analyzovaného obdobia doslo k celkovému poklesu poétu materskych kol o 6 %, ¢o
je vysvetlené poklesom vo vidieckych obciach (obr. 24). Sicasne viak podiel deti navstevu-
jucich predskolské zariadenia v regiénoch Slovenska vzrastol. Poskytovatelia predskolskych
zariadeni zvysili svoju kapacitu hlavne z ekonomickych dévodov, ¢o dokazuje narast poctu
tried (obr. 25), ktory bol vyraznejsi v mestach (21 %).

Index rastu poétu MS
(1996 - 2022)

®  Ubytok viac ako 50 %
ubytok do 50 %
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® prirastok nad 50 %

Obr. 24. Index rastu poctu materskych skdl na Slovensku medzi rokmi 1996 — 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaci (2025)
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Obr. 25. Index rastu poctu tried v materskych Skoldch na Slovensku medzi rokmi
1996 — 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Tolmaci (2025)

Transformacia predprimarneho vzdeldvania po roku 1989 priniesla viaceré vyzvy — pretrva-
vajlce regiondlne nerovnosti v dostupnosti materskych $kol, nedostatocné kapacity, ako aj
nizku Ucast deti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Analyza historického vyvoja ukazuje, ze pre dalsi rozvoj siete materskych $kél je nevy-
hnutné flexibilné a pravidelne aktualizované planovanie vychadzajuce z demografickych
a migraénych progndz. Budovanie kapacit by malo zohladnovat nielen populaéné zmeny,
ale aj poziadavky na kvalitu — najma dostatok kvalifikovaného personalu a vhodné pod-
mienky pre rozvoj deti. Pri strategickom rozhodovani je potrebné brat do Gvahy regionalne
$pecifikd a zohladnit tiez rozvoj miest, tak aby sa predislo nedostatku (nadbytku) miest
v materskych Skolach.
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AKY JE SUCASNY STAV SIETE PREDSKOLSKYCH ZARIADENT NA SLOVENSKU?

3 AKY JE SUCASNY STAV SIETE PREDSKOLSKYCH ZARIADENI
NA SLOVENSKU?

Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve je v si¢asnosti povazované za klicovy nastroj
podpory zdravého vyvinu deti, ich socidlnej inklizie a UspeSného vstupu do povinného
vzdeldvania. Vo vacsine krajin sa tento pojem chape ako viacurovriovy a flexibilny systém
sluZieb, programov a opatreni, ktoré su zamerané na edukaciu, pomoc, podporu, ochra-
nu, starostlivost a vychovu deti od narodenia az do zaciatku povinnej skolskej dochadzky.
Spravidla ide o akykolvek regulovany mechanizmus starostlivosti a vzdeldvania bez ohla-
du na prostredie, sposob financovania, prevadzkové casy Ci obsahové usporiadanie (OECD
2001). V kontraste s uvedenym pomerne Sirokym a komplexnym medzindrodnym pona-
tim sa v Slovenskej republike vnimanie tohto modelu (vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve) zuZuje na predprimarne vzdeldvanie, ktoré sa tyka deti od 3 rokov v materskych
Skolach. Vysledkom je implicitné rozlisenie medzi ,starostlivostou” o deti do troch rokov
a ,vzdeldvanim“ deti v ranom detstve.

Systém starostlivosti a vzdeldvania v ranom detstve na Slovensku tak mozno rozdelit na dve
relativne samostatné Urovne. Prvou je starostlivost o deti do troch rokov (kedysi detské
jasle), ktora sa poskytuje ako socidlna sluzba podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych
sluzbach a ma primarne opatrovatelsky charakter. Druhou Uroviiou je predprimdrne vzde-
l[dvanie deti vo veku od troch rokov do zaciatku povinnej Skolskej dochadzky. Toto vzdela-
vanie sa realizuje v materskych skolach, ktoré st podla zdkona ¢. 245/2008 Z. z. definované
ako zariadenia opravnené uskutocriovat vychovu a vzdeldvanie (§ 27).

3.1 Zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov (jasle)

Na Slovensku sa zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov (detské jasle) rozvijali pre-
dovsetkym v 50. — 80. rokoch 20. storocia a patrili pod gesciu ministerstva zdravotnictva,
¢omu zodpovedala skuto¢nost, ze aj samotny personal tvorili Skolené zdravotnicky, tzv. det-
ské sestry (Skobla 2024). V 90. rokoch 20. storocia boli jasle zo zdravotnickeho systému vy-
naté, neprislichali do Ziadneho rezortu a presli do pdsobnosti miest. Z pravneho hladiska
véak neexistovala norma ukladajica obciam povinnost jasle zriadovat a dokonca ani nemali
narok na finan¢né dotacie zo Statneho rozpoctu. Po roku 1990 tak doslo k prudkému poklesu
poctu zariadeni, ktory v nasledujucich rokoch dalej pokracoval. Zmena nastala prijatim zako-
na €. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach. Historicky zauzivany pojem detské jasle sa zmenil
na ,zariadenia starostlivosti o deti do troch rokov” (§ 32b), v ktorych sa poskytuje sluzba na
podporu zosuladovania rodinného a pracovného Zivota poskytovanim starostlivosti o dieta
vo veku 0 — 3 rokov. Od tohto obdobia postupne vznikali aj mnohé sikromné zariadenia, na
prevadzkovanie ktorych postacovala volna zZivnost (t. j. 18 rokov, beziihonnost, spdsobilost
na pravne ukony).
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Novela zdkona o socialnych sluzbach Géinna od marca 2017 (Zakon ¢. 40/2017 Z. z., tzv.
»jaslickovy zdkon”) zaviedla viacero dalSich pravidiel a reguldcii a bola pomerne znacne
kritizovana. Sprisnili sa podmienky tykajlce sa tak odbornosti zriadovatela a opatrovate-
lov, ako aj priestorového vybavenia, funkénosti a prevadzky. Jasle boli uréené len pre ro-
di¢ov deti, ktori pracuju alebo sa pripravuju na pracu Studiom?®. Zriadovatel jasli mohol
poskytovat sluzbu na podporu zostladovania rodinného Zivota a pracovného Zivota len
na zaklade zapisu do registra poskytovatelov socidlnych sluZieb, ktory vedie vyssi Uzemny
celok. Okrem povinnej registracie museli zariadenia spifiat aj dalsie podmienky. Nepre-
myslenym bol predovsetkym fakt, Ze dieta mohlo v zariadeni zostat najdlhsie do konca
kalendarneho (nie Skolského) roka, v ktorom dosiahne vek 3 roky. To v praxi znamenalo, Ze
deti narodené od septembra do decembra museli v decembri jasle opustit a od januara im
rodi¢ia boli ndteni na osem mesiacov hladat nahradné spdsoby starostlivosti, kym mobhli
nastUpit do materskej skoly. Podet deti v jednej dennej miestnosti (herni) bol stanoveny na
najviac 12 deti. V pripade, ak v jasliach nebolo dieta do jedného roku veku, mohol sa pocet
deti navysit najviac o tri deti. V detskych jasliach muselo pracovat minimalne 80 % odbor-
nych zamestnancov, pricom na jedného zamestnanca jasli mohli pripadat najviac Styri deti.
Kvalifikacny predpoklad zamestnancov bol stanoveny na vysokoskolské vzdelanie druhého
stupna pre nového zriadovatela (ti, ktori sa rozhodnu otvorit si jasle od 1.1.2017), resp.
mat zodpovedného vedulceho na trvaly pracovny pomer s VS Il. stupfia. Opatrovatelia deti
museli mat Uplné stredoskolské vzdelanie v odbore so zameranim na oblast starostlivosti
o dieta, a teda pedagogického, socialneho alebo zdravotnickeho smeru alebo pred nastu-
pom absolvovat akreditovany kurz opatrovania deti, najmenej v rozsahu 220 hodin. Okrem
toho, a to bolo pre mnohé zariadenia doslova likvida¢né, od janudra 2019 museli vsetky
jasle spifiat podmienku bezbariérového pristupu ako ostatné zariadenia socialnych sluzieb,
¢o pre mnohé znamenalo minimalne rekonstrukciu alebo prestahovanie. Znaéna ¢ast zaria-
deni nedokazala plnit tieto naroky a tak postupne zanikali.

Dalia novela zdkona o socidlnych sluzbach, ktord parlament schvalil v septembri 2018,
reagovala na aplikacnd prax a priniesla viacero kftuc¢ovych zmien. Zmiernila poZiadavku
Uplnej bezbariérovosti priestorov existujucich jasli, uvolnila kvalifikacné podmienky pre
opatrovatelov a odstranila problémy s detmi, ktorym ,zle vychadzaju roky“. Opatrova-
telovi postacovalo stredoskolské vzdelanie aj s inym odbornym zameranim, ako je sta-
rostlivost o dieta, ak zamestnanec za¢ne akreditovany kurz opatrovania deti do Siestich
mesiacov a ukon¢i ho do dvanastich mesiacov od vzniku pracovnopravneho vztahu. No-
vela umoznila poskytovanie starostlivosti o dieta do troch rokov jednotne do 31. augusta
bezprostredne nasledujiceho po dovrseni troch rokov dieta. Zaroven sa rozsiril pristup
do jasli aj pre deti rodi¢ov bez Statutu pracujuceho alebo Studujuceho (vratane osame-
lych rodi¢ov na materskej ¢i rodicovskej dovolenke), ak to kapacita zariadenia umoznuje.
Priestorové pravidla stanovili limit 20 deti v jednej dennej miestnosti, personalne Stan-
dardy urcili najviac pat deti na jedného zamestnanca a minimalne 75 % podiel odbornych
zamestnancov; zvy$ok mézu tvorit obsluzné pozicie (napr. upratovanie i stravovanie).

® Podla zakona mohol dat do jasli dieta len rodi¢, ktory Studuje na strednej Skole alebo vysokej skole,
pripravuje sa na trh prace alebo vykondva aktivity spojené so vstupom alebo s navratom na trh
préace, alebo vykonava zarobkovu ¢innost.
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Otdzka ranej starostlivosti o najmladsie deti vSak na Slovensku stale stoji akoby na okraji
pozornosti, aj napriek postupne rasticemu zaujmu rodi¢ov o institucionalnu starostlivost
(Hall et al. 2020). Ako bolo vyssie naznacené, starostlivost o deti do 3 rokov nie je ponima-
na ako sucast vzdelavacieho systému. Zdkonom je vnimand ako ambulantna socidlna sluzba
a tento ramec sa premieta aj do zamerania politiky: vd¢Sina opatreni cieli na bezpeénost,
ochranu zdravia a hygienu, zatial ¢o pedagogickd dimenzia ostdva bez rdmcového vzdela-
vacieho programu, systematického metodického vedenia a monitoringu. Slovensko patri
medzi krajiny s najnizSou mierou zapojenia deti do 3 rokov do institucionalnej ranej starost-
livosti®. Tento fakt suvisi s nastavenim systému socialnej podpory rodi¢ov a pomerne Ustre-
tovou pracovno-pravnou legislativou, kedy rodicia vyuzivaju moznost stravit prvé tri roky
so svojim dietatom v domacom prostredi (Hall et al. 2020). Na strane druhej, v poslednom
obdobi mnohym rodinam rodicovsky prispevok nepostacuje na zabezpecenie kvalitného
Zivota a preto hladaju moznosti navratu do prace, s ¢im bezprostredne stvisi nutnost riesit
otazku zabezpecenia starostlivost o dieta.

Typ zariadenia
@ \Verejny poskytovatel
@ Neverejny poskytovatel

Obr. 26. Priestorové rozmiestnenie zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov (jasli)
podla typu zriad'ovatela na Slovensku v roku 2025
Zdroj: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (2025), vlastny vyskum a spracovanie

& Ako uvadza Hall et al. (2020), v krajinach OECD sa priemerna miera Ucasti deti vo veku do troch
rokov na vzdeldvani pohybovala v roku 2014 okolo 30 %, najvyssia bola v severskych Statoch (pri-

vy

(6,8 %) a Slovensko (5,4 %).
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Moznosti, kam na Slovensku umiestnit dieta mladsie ako tri roky pri navrate rodi¢a do
prace, je stale mdlo. Pocet verejnych, ale aj sikromnych zariadeni (prevadzkovanych Ziv-
nostnikmi, neziskovymi organizaciami ¢i firmami) je stale nedostatok a navyse su regio-
nalne nerovnomerne rozmiestnené (obr. 26). Za poslednych 6 rokov stipol pocet verej-
nych poskytovatelov z 37 (februar 2019) na 58 (jul 2025), neverejnych vsak len zo 157 na
161 (dosledok jaslickového zakona). Celkova kapacita za sledované obdobie sa navysila len
0 598 miest (z 3 390 v roku 2019 na 3 988 v roku 2025, z toho o 362 miest vo verejnych
a 236 miest v neverejnych zariadeniach). V stcasnosti su pritom sukromné zariadenia pre
rodi¢ov v porovnani s minulostou cenovo pristupnejsie — rodi¢ovsky prispevok vo vacsine
pripadov pokryje vsetky naklady na Skolné’. Celkovy pocet deti v jaslickach je v3ak realne
o nieco vyssi ako oficidlne uddvany pocet miest. Register totiz nezachytava deti vo veku
0 — 3 rokov v sukromnych zariadeniach typu materskej Skoly, ktoré nie su evidované v Sieti
Skol a Skolskych zariadeni (viac v nasledujucej podkapitole).

Dostupnost zabezpecenia formalizovanej starostlivosti o deti sa poslednou novelou zdko-
na o socialnych sluzbéch ¢iasto¢ne posilnila aj moZnostou poskytovat starostlivost o dieta
v tzv. detskej skupine. Tato forma starostlivosti sa poskytuje v kolektive najviac Styroch deti
v domacom prostredi (alebo inom priblizujicom sa priestorovo i vybavenostou domacemu
prostrediu) vylucne fyzickou (nie pravnickou) osobou ako sustavna ¢innost prevadzkovana
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost, a to na zdklade vzniku jej oprav-
nenia poskytovat tuto sociadlnu sluzbu zapisom do registra socialnych sluZieb, ktory vedie
prislusny vyssi Uzemny celok (§ 32a zakona €. 448/2008 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).
PoZiadavka odbornej spésobilosti dosiahnutim urcitého stupna vzdelania sa u tejto fyzickej
osoby nevyZzaduje. V roku 2025 v3ak bolo v registri zaznamenanych len 7 poskytovatelov
sluzieb starostlivosti o dieta v detskej skupine (3 v Bratislavskom kraji, 2 v Banskobystric-
kom kraji, 1 v PreSovskom kraji a 1 v Nitrianskom kraji).

3.2 Predskolské zariadenia

Prijatim Skolského zakona v roku 2008 sa materské skoly stali oficidlne prvym ¢lankom Skol-
skej ststavy, pricom nasledne bol schvaleny Statny vzdeldvaci program pre predprimar-
ne vzdelavanie, ktory presne definuje ciele, obsah a organizaciu vzdeldvania. V kontexte
zdkona sa na predprimarne vzdeldvanie prijimaju deti od 3 do 5 rokov veku. V désledku
obmedzeného pristupu k starostlivosti o deti vo veku 0 — 3 rokov vynimoc¢ne mozno prijat
aj dieta od dovfsenia dvoch rokov veku, ak st v materskej skole vytvorené vhodné ka-
pacitné, personalne a materidlne podmienky. O prijati, resp. neprijati do materskej skoly
rozhoduje riaditel. Materska skola sa zriad'uje pri pocte deti 10 a viac. Podla zriadovatela
rozliSujeme verejné (zriadované obcami alebo okresnymi Uradmi pre deti so Specidlnymi

7 Opatrenim Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR z 11. septembra 2024 ¢. 245/2024 Z. z.
sa ustanovili nové sumy rodi¢ovského prispevku platné od 1. 1. 2025 vo vyske a) 351,80 € mesacne,
b) 482,30 € mesacne, ak sa opravnenej osobe, ktora o rodi¢ovsky prispevok poZiadala, pred vzni-
kom néroku na rodi¢ovsky prispevok vyplacalo z dévodu starostlivosti o toto dieta materské alebo
obdobna davka ako materské v ¢lenskom State.
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vychovno-vzdelavacimi potrebami), cirkevné (zriadované cirkvami alebo ndboZenskymi
spolo¢nostami) a sukromné (zriadované pravnickymi alebo fyzickymi osobami) materské
Skoly. Vsetky materské skoly su evidované v Sieti $kol a Skolskych zariadeni (dalej Siet),
ktoru spravuje Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladezZe SR a su definované ako
zariadenia opravnené uskutoénovat vychovu a vzdelavanie (§27 skolského zakona).

Popri materskych skoldch existuju (sukromné) zariadenia nezaradené do Siete, ktoré nie su
podla stucasne platného zakona materskou Skolou (hoci tak byvaju oznacované), ale len za-
riadenim zabezpecujucim starostlivost o deti do 6 rokov. Hoci sa podobaju materskym Sko-
lam, nie st povinné spifiat vietky zakonom stanovené poziadavky na kvalifikiciu personalu
a obsah vzdeldvania, a preto nemajlu opravnenie poskytovat predprimarne vzdeldvanie.
Mnohé z nich vSak dosahuju vysoku kvalitu sluZieb, najma v oblasti individualneho pristupu
k detom, stravovania ¢i obohacujiceho programu (Sladekova Madajova et al. 2021).

Délezitym krokom v rozvoji vzdeldvania a starostlivosti o deti bolo zavedenie povinného
predprimarneho vzdeldvania pre 5-ro¢né deti (pozri kapitolu 2.4) od septembra 2021 (Za-
kon €& 209/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia $kolsky zakon). Ciefom zakona bolo vy-
rovnavat rozdiely v pripravenosti deti na vstup do zakladnej Skoly a podporovat rovnost
prileZitosti. Dalou vyznamnou reformou v tomto smere bolo zavedenie prdva na miesto
v materskej skole pre vSetky deti od troch rokov, ktoré nadobudne ucinnost v septembri
2025 (Zakon €. 182/2023 Z. z.). Touto novelou $kolského zédkona sa plnia vybrané ciele
Planu obnovy a odolnosti SR (komponent 6, reforma 1) schvdleného uznesenim vlady SR
€. 221z 28. aprila 2021. Zavedenie pravneho naroku dietata na miesto v materskej Skole od
3 rokov veku, ktorého rodicia o to prejavia zaujem, zakonodarca premietol do tzv. ,prdva
na prijatie na predprimarne vzdeldvanie v materskej Skole od Skolského roka nasledujuceho
po $kolskom roku, v ktorom dieta dovfsi treti rok veku” (ide o dieta, ktoré dovfrsi Styri roky,
a dieta, ktoré dovrsi tri roky veku do 31. augusta prislusného kalendarneho roka vratane).
Predmetna novela Skolského zdkona postavila obce ako najvyznamnejSieho zriadovatela
materskych $kol pred obrovsku vyzvu. Sucasne sa totiz novelizoval aj zakon o Statnej sprave
v Skolstve (Zdkon €. 596/2003 Z. z.), ktory obciam stanovil povinnost utvarat podmienky
na ,plnenie povinného predprimarneho vzdeldvania a podmienky na prijimanie deti na
predprimarne vzdeldvanie, ktoré maju prdvo na miesto v materskych Skoldch, ktorych su
zriadovatelom” (§ 6, odstavec 3, pismeno b).

Zmena financovania predprimarneho vzdelavania s Ucelovym viazanim financnych pro-
striedkov, ktord by mala kopirovat stcasny systém normativneho financovania zédkladnych
skoél prostrednictvom prenesenych kompetencii Statu na obce a financovania materskych
$kol zo statneho rozpodtu, bola zrealizovana novelou zékona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov. V praxi
to znamen3, Ze od roku 2025 materské Skoly uz nie su financované z rozpoc¢tu samospravy,
ale zo statneho rozpoctu. Vsetky tieto opatrenia smeruju k zvySovaniu dostupnosti a inklu-
zivnosti predprimarneho vzdeldvania, najma pre deti zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia a marginalizovanych komunit (Polackova et al. 2023).

Vzhladom na to, Ze kapacita oficidalnej siete materskych skol v niektorych lokalitach nebola
k septembru 2021 dostatocnd, a realne hrozilo, Ze mnohé deti budu na povinné predpri-
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marne vzdeldvanie prijimané na Ukor mladSich, Stvor- a trojrocnych deti), ministerstvo
Skolstva umoznilo na prechodné obdobie (od 1. septembra 2021 do 31. augusta 2026)
flexibilnejSie poskytovanie povinného predprimarneho vzdeldvania v inych formach, v tzv.
zariadeniach predprimdarneho vzdeldvania (§ 161l Skolského zdkona). V podstate su to
zariadenia mimo Siete, ktoré, ak chceli poskytovat povinné predprimarne vzdelavanie,
museli poZiadat o zapis do Registra zariadeni predprimarneho vzdelavania a splnit via-
ceré podmienky, a sice: a) rozhodnutie prislusného regiondlneho Uradu verejného zdra-
votnictva o uvedeni priestorov zariadenia predprimdrneho vzdeldvania do prevadzky, b)
program povinného predprimarneho vzdeldvania, ktory je v sulade s principmi a cielmi
vychovy a vzdeldvania so Statnym vzdeldvacim programom pre predprimarne vzdelava-
nie, a c) doklady, ktoré preukazuju personalne zabezpecenie povinného predprimarneho
vzdeldvania osobami splfiajucimi kvalifika¢né predpoklady na vykon pracovnej &innosti
ucitela materskej Skoly. PInenie povinného predprimdarneho vzdelavania v tychto zariade-
niach nasledne kontroluje Statna $kolska indpekcia.

Materské skoly

podfa

zriadovatela Pocet materskych 3kol
@ statne - o0 .
@ cirkevné 1 5 10 20

sukromné

Obr. 27. Priestorové rozmiestnenie materskych skél na Slovensku v roku 2024
Zdroj: Statisticky Grad SR (2024a), vlastné spracovanie

KedZe kapacitné moznosti existujicich materskych $kol neboli ani v ¢ase prijatia novely
Skolského zakona v roku 2023 v mnohych obciach Slovenska dostatoéné, vznikla potreba
riesit otazku, ako zabezpedit uplatfiovanie prava na miesto v materskej skole v situdaciach,
ked toto pravo nie je mozné naplnit z kapacitnych dévodov. V suvislosti s tym bola v m4ji
2023 prijata novela zakona ¢. 571/2009 Z. z. o rodic¢ovskom prispevku (Zakon ¢. 181/2023 Z.
z.), ktora s icinnostou od 30. maja 2023 zaviedla narok na poberanie rodi¢ovského prispev-
ku pre osobu, ktorej dieta vo veku od 3 do 5 rokov (pokial nenavstevovalo posledny roénik
materskej skoly) nebolo prijaté do Statnej spadovej materskej sSkoly. Uvedené legislativne
zmeny viedli v praxi k vzniku zaujimavej situacie. Opakované kazdoroc¢né problémy s priji-
manim deti do materskych skél z kapacitnych dévodov doplnili pripady, ked' rodicia zacali
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vyuzivat ustanovenia novely zékona na prediZené poberanie rodi¢ovského prispevku. Tento
jav naznacuje, Ze urcita Cast rodicov preferuje finanént podporu vo forme predizeného
rodi¢ovského prispevku pred zabezpecenim miesta pre dieta v spadovej materskej skole.
Celkovo v roku 2024 (resp. skolskom roku 2024/2025) na Slovensku pésobilo 3 155 mater-
skych skél® zapisanych v Sieti nerovnomerne rozmiestnenych v regiénoch Slovenska (obr.
27). Ich celkova kapacita bola na Urovni 199 274 miest, z toho 2 787 bolo Statnych (s kapa-
citou 179 896 miest), 115 cirkevnych (7 020 miest) a 253 sukromnych (12 358 miest).

Typ zariadenia

® Lesné kluby a skélky
@ Zariadenia mimo Siete

Zariadenia v Registri zariadeni
predprimarneho vzdelavania

Obr. 28. Mimosietové predskolské zariadenia na Slovensku v roku 2024
Zdroj: MSVVaM SR (2025a), vlastny vyskum a spracovanie

Mimosietovych zariadeni predskolského vzdeldvania opravnenych docasne poskytovat po-
vinné predprimarne vzdeldvanie bolo na MSVVaM SR v roku 2024 celkovo za celé Sloven-
sko zaregistrovanych 53. Ich kapacita, ako aj pocet deti, ktoré v nich plnia povinné predpri-
marne vzdelavanie, nie su verejne dostupné. Odhad kapacity tychto zariadeni vychadzajuci
z vlastnych dotaznikovych Setreni v priebehu rokov 2023 a 2024 a stanovenia minimalneho
poctu 10 miest u zariadeni, pri ktorych sa nepodarilo zistit ich kapacitu, je 597 miest. Rov-
nako nedostupnd, resp. neexistujlca je aj databaza ostatnych mimosietovych predskol-
skych zariadeni. Vyskum realizovany v ramci pésobenia projektu, ktorého vystupom je tato
monografia, identifikoval dalsich 210 (okrem zariadeni predprimarneho vzdelavania v Re-
gistri) aktivne pdsobiacich mimosietovych predskolskych zariadeni (z toho 45 tzv. detskych
lesnych klubov), ktoré koncom roka 2024 zabezpecovali celodennt starostlivost o deti vo
veku 3 — 6 rokov. Minimalny odhad poctu miest, ktoré tieto zariadenia poskytuju, je 2 925.
(z toho 529 miest v lesnych skolkach). Priestorové rozmiestnenie vsetkych mimosietovych
zariadeni dokumentuje obr. 28.

8 Specialnych materskych kol bolo 120, s celkovou kapacitou 2 372 miest (CVTI 2024).
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V suvislosti s povinnym predprimarnym vzdeldvanim sa zacal pouZivat dovtedy pre ma-
terské skoly neznamy termin spddovej materskej Skoly. Spadovu materski Skolu pre deti
v povinnom predprimarnom vzdeldvani definuje zakon ako matersku $kolu zriadent obcou/
mestom v obci, v ktorej ma dieta trvaly pobyt. Spadovost sa netyka cirkevnych, sukromnych
a materskych $kol zriadenych regionalnymi Gradmi Skolskej spravy. Dieta méze plnit povinné
predprimarne vzdeldvanie aj mimo obce, kde ma trvaly pobyt, ak riaditel' materskej Skoly, do
ktorej sa dieta hlasi, vyda rozhodnutie o jeho prijati. Riaditel tejto materskej skoly je zaroven
povinny tuto skutoénost ozndmit riaditelovi spadovej materskej $koly (MSVVaM SR 2025).
Obce si spadové oblasti materskych skol v ich zriadovatel'skej p6sobnosti urcuju prostred-
nictvom vseobecne zavaznych nariadeni v zmysle ustanovenia § 8a zdkona ¢. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov. Sucasne sa takto ur¢end spadova materska skola povazuje za
spadovu materskud Skolu aj na Ucel vykonu prava na prijatie dietata na predprimarne vzde-
lavanie. Ak spadova materska skola nema kapacitné moznosti na prijatie dietata za Gcelom
vykonu prava na miesto v materskej $kole, obec je povinna zabezpecit prijatie dieta v inej
materskej Skole, ktorej je zriadovatelom alebo v materskej skole s kapacitnymi moznostami,
ktora je najblizSie k miestu trvalého pobytu dieta alebo ma najlepsiu dostupnost hromad-
nou dopravou z miesta trvalého pobytu dietata (§ 59b skolského zakona).

V ostatnom obdobi sa na Slovensku vedie intenzivna odborna aj verejna diskusia o dal-
Som rozsireni povinného predprimarneho vzdeldvania. Po zavedeni povinného posledného
ro¢nika materskej Skoly v roku 2021 sa pozornost prestiva na otazku, ¢i ma byt povinna
dochddzka rozsirend aj na mladsie deti, a to az do veku troch rokov. Ministerstvo Skolstva
deklaruje zdmer postupne zaviest povinné predprimarne vzdelavanie od $tyroch rokov (od
roku 2027) a nasledne aj od troch rokov (od roku 2028). Cielom tychto krokov je vyrovnéavat
nerovnosti v pristupe k vzdeldvaniu, zvysit zaskolenost deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia a priblizit Slovensko k eurdpskemu cielu dosiahnut asporn 96 % ucast deti vo
veku 3 — 5 rokov na predprimarnom vzdelavani do roku 2030. Na jednej strane podporo-
vatelia reformy zdo6raziuju, Ze systematickd vychova a vzdelavanie v ranom detstve ma
preukdzatelne pozitivny vplyv na rozvoj kognitivnych a socidlnych kompetencii, ¢im znizuje
riziko Skolského nelspechu a pred¢asného odchodu zo vzdeldvania. V kontexte marginali-
zovanych komunit sa povinné vzdeldvanie povaZuje za déleZity nastroj inklUzie a socidlnej
kohézie. Argumentuje sa tieZ tym, Ze uZ dnes navstevuje matersku Skolu vacsina trojroc-
nych deti, takZze povinnost by len formalizovala existujucu prax a zabezpecila pristup aj
tym detom, ktoré sa do systému nezapdajaju. Na druhej strane kritické hlasy upozornuji na
rizika prili$ rychlej implementacie. Jednym z naj¢astejSie spominanych problémoyv, na ktory
poukazuju aj analyzy tejto publikacie, je nedostatok kapacit materskych skol predovsetkym
vo vacsich mestach a na vychodnom Slovensku. Problémom je aj personalne zabezpecenie
— chyba dostatok kvalifikovanych uéitelov a odbornych zamestnancov, ¢o méze ohrozit kva-
litu vzdeldvania. Cast odbornikov namieta, 7e univerzalna povinnost nemusi byt pre vietky
deti prospesna, najma ak nie su zabezpecené dostatocne flexibilné formy dochadzky (napr.
poldenné alebo individudlne vzdeldvanie). Aj vysledky tematickych vyskumov prezentova-
nych v tejto monografii potvrdzuju odporucania viacerych analytikov, ktori navrhuju na-
miesto ploSného opatrenia cielenejsSie intervencie, ktoré by sa zamerali na deti zo socidlne
a jazykovo znevyhodneného prostredia.
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Diskusia tak odhaluje klu¢ovu dilemu medzi snahou o zvysenie rovnosti prileZitosti a potre-
bou zachovat slobodu rodi¢ovskej volby. Z pohladu vzdelavacej politiky je zrejmé, Ze pripad-
né zavedenie povinného predprimdrneho vzdeldvania pre deti od troch rokov veku bude
vyzadovat komplexné riesenie — nielen rozsirenie kapacit materskych $kol, ale aj pripravu
dostatocného poctu kvalifikovanych pedagdgov, podporu inkluzivneho vzdeldvania a vytvo-
renie flexibilnych modelov dochadzky, ktoré zohladnia réznorodost potrieb deti a rodin.
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Priestorové usporiadanie sluzieb (v nasom pripade materskych $kél), nie je homogénne
a vytvara prirodzené regiondlne rozdiely. Mnohé studie dokumentuju dichotdmiu medzi
mestskym prostredim a vidiekom s konstatovanim zhorseného pristupu k formalnej sta-
rostlivosti o deti Zijuce v suburbannych zénach alebo na vidieku (Sipple et al. 2020, DeBa-
ryshe et al. 2024). V tomto zmysle ma spravodlivost (resp. nespravodlivost) priestorové
vyjadrenie a lokalizacia v priestore bude vzdy spojena s uréitym stupriom relativnej vyhody
alebo nevyhody. Spravodlivost a nespravodlivost sa formujd — a su formované — lokalizo-
vanim meniacich sa socidlnych, politickych a ekonomickych podmienok. Ako konstatuju
Smith et al. (2023), je vSak mozné vyvinut Gsilie na rozpoznanie a zmiernenie tychto vy-
hod a nevyhod s cielom vytvorit spravodlivejsiu a rovnejsiu budicnost pre vsetkych. Prave
takéto poznanie vytvara tlak a zaroven prilezitost na prijatie istych Standardov pre lepsie
spravovanu spolo¢nost v oblasti predprimarneho vzdeldvania (Hegele et al. 2024). Priesto-
rové predstavy ovplyviuju politiku vzdeldvania, zatial ¢o politika vzdeldvania ovplyvnuje
priestorové predstavy (Mann a Dudek 2024). Aj preto je potrebné vnimat vzdelavaciu poli-
tiku aj ako priestorovu politiku, o vytvara prileZitost a argumenty pre geograficky pristup
vyskumu predprimarneho vzdeldvania.

Za priestorovu (ne)spravodlivost mozu byt vsak zodpovedni aj aktéri, ktorych sa to tyka.
Vhodnym prikladom je koncept dochadzkovej nadmernosti (travel excessive), ktory vycha-
dza z rozdielov medzi skuto¢nou a teoretickou minimalnou dochadzkou (alebo nakladmi na
dochadzku), pricom nizsie hodnoty nadmerného dochadzania do zamestnania znamenaju
vyssiu efektivnost (Hamilton a Roell 1982). V stcasnosti sa uprednostriuje termin ,excess
commuting” (Cheng a Chen 2024). Mnohé studie sa sice venuju nadmernym dochadzkam
do zamestnania, ktoré je vSak prirodzene koncentrované, teda v priestore rozlozené menej
homogénne v dosledku réznych ¢innosti v zamestnani a sektorov hospodarstva. Naopak,
vybrané sluzby, akymi su aj vzdeldvacie institlcie, su menej koncentrované a rozdiel medzi
vidiekom a mestom modze byt menej vyrazny (cf. Kucerova et al. 2020b). ESte viac je to
zvyraznené pri zariadeniach spadajucich do povinnej Skolskej dochadzky, teda zakladné
Skoly a materské skoly, aj vzhladom na relativnu jednotnost vzdeldvacich ¢innosti. Je vsak
potrebné poznamenat, Ze vzdeldvacie zariadenia maju ¢asto rozne Gizemné planovacie ob-
medzenia (spadové regidny), ¢o vplyva na dochadzkovi nadmernost (Hu a Li 2021). Zaro-
ven vsak dochadzkova nadmernost v pripade Skolskych zariadeni moze vychadzat prave
z rozhodnuti aktérov (rodi¢ov) a nemusi byt dosledkom priestorovej (ne)spravodlivosti.
Nadmernost dochadzok do vzdeldvacich institucii je viazana prevazne na mestské prostre-
die (Cheng et al. 2017, Cheng a Chen 2024, Liu et al. 2025), menej sa diskutuje o vidieku.
Mozno konstatovat, Ze vyskum dostupnosti predskolskych zariadeni a dochadzkovej nad-
mernosti v pripade deti Zijucich na vidieku bol doposial na okraji zaujmu nielen v geografii.
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4.1 Dostupnost materskych 3kél

Na zaklade dat o dochadzkovych tokoch deti do materskych skél (CVTI 2024b) vyplyva, Ze
az 80 % deti na Slovensku navstevuje matersku Skolu v mieste bydliska. V tejto kapitole ide
vsak o analyzu zameranu prdve na deti, ktoré za povinnym predskolskym vzdelanim mu-
sia denne dochadzat (n = 34 509). Na zaklade vysledkov predchadzajucich vyskumov boli
z tohto poctu deti odselektované toky nad 30 min v cestnej sieti (n = 6 627). Skdsenosti
zo Slovenska naznacuju, Zze ochotu dochadzat do materskej Skoly nad 30 min deklarovalo
iba 1 % rodicov (reprezentativny vyskum realizovany agenturou Focus, Krizan et al. 2025).
Teda tieto toky su v podmienkach Slovenska nepravdepodobné a su désledkom nepresnos-
ti v evidencii trvalého pobytu deti. Aj preto vysledny subor dat zahfna vsetky denné toky
deti do materskej Skoly, ktora je vzdialena do 30 min od miesta bydliska (n = 27 860). Do-
stupnost materskych $kol bola merana pomocou balanced 2-step floating catchment area
(B2SFCA) method (Paez et al. 2019).

Z vysledkov merania dostupnosti materskych skél na jednej strane vyplyva pozitivne ziste-
nie, ze pre takmer 2/3 deti na Slovensku je materska Skola dostupna do 4 min (tab. 5). Na
druhej strane, negativnym zistenim je, pre 14 % deti je materskd Skola dostupna za viac
ako 10 min v cestnej sieti. Tieto hodnoty vytvaraju na rodicov deti tlak na zvySené casové
a finan¢né naklady na kazdodennu povinnu predskolskd dochddzku. V priestore Slovenska
je mozné identifikovat zvySenu koncentraciu obci s menej priaznivou dostupnostou mater-
skych kol na vychode Slovenska (obr. 29), kde je najvyssia koncentracia obci bez materskej
Skoly. Naopak, na zdpade Slovenska a juhu zapadného Slovenska je situacia s priestorovou
dostupnostou materskych $kol najpriaznivejsia. Priaznivé hodnoty priestorovej dostupnos-
ti materskych $kol su priznacné aj pre mesta napriec regionmi Slovenska.

Tab. 5. Zakladné ukazovatele dostupnosti materskych skél na Slovensku

Zbéna Populacia Podiel vsetkych deti Kumulativny Pocet
dostupnosti 3-6deti v materskych skolach pocet % materskych skol
(%)

Do 1 min 37776 21,94 % 21,94 % 1393
<1,1; 2,0] min 34 815 20,22 % 42,16 % 748
<2,1; 4,0] min 39161 22,75 % 64,91 % 614
<4,1; 6,0] min 17 559 10,20 % 75,11 % 256
<6,1; 10,0] min 18 724 10,88 % 85,98 % 133
<10,0; 24136 14,02 % 100,00 % 11

Zdroj: CVTI (2024b), Statisticky trad SR (2024b), vlastné spracovanie
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Obr. 29. Dostupnost materskych $kol na Slovensku
Zdroj: CVTI (2024b), Statisticky Grad SR (2024b), vlastné spracovanie

4.2 Efektivna a neefektivna dochadzka do materskej skoly

Z kvantitativneho hladiska sa nadmernd dochadzka do zamestnania zvyCajne meria re-
lativnou metrikou nadmernej miery, ktora je reprezentovana ako pomer dodatocnej do-
chadzkovej vzdialenosti ku skutoénej dochadzkovej vzdialenosti. Rovnako mozno definovat
aj relativnu veli¢inu nadmerného dochadzania do materskych skél. Hodnota absolutne-
ho mnoiZstva nadbyto¢ného dochadzania do materskej sSkoly sa vypocita ako rozdiel me-
dzi skutocnou dochadzkovou vzdialenostou a minimalnou dochdadzkovou vzdialenostou
(Cheng et al. 2017). Pre dalSie potreby analyzy boli dochadzkové toky klasifikované do
dvoch skupin: (i) v ramci obce bydliska deti (teda vychodiskova obec je totozna s cielovou)
a (ii) mimo obce bydliska (vychodiskova obec je odlisna od cielovej). Nadmerna dochadzka
na regionalnej Urovni bola uvazovana v pripade mimoobecnych tokov. Za najblizsiu mater-
sku skolu bola zvolena materska skola v danej obci (obr. 30).
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Obr. 30. Pripady minimalnych dochadzkovych tokov deti do materskej Skoly
Zdroj: upravené podla Krizan et al.(v recenznom konani)
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Obr. 31. Naddochadzkové toky deti do materskych skél na Slovensku
Zdroj: CVTI (2024b), vlastné spracovanie

Zvysené hodnoty naddochadzkovosti deti do materskych skél su prizna¢né pre metropoly
Slovenska a ich zazemie (obr. 31). Jednym z dévodov je aj zvolena metodika vypoctu, kedze
naddochadzkovost je viazana na centroid obce, ktory v pripade miest, akymi st Bratislava
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a Kosice, moze byt vzdialeny od redlnej lokality Skoly aj desiatky kilometrov. Tento efekt
je vsak minimalny v pripade vidieckych regiénov. Zvysené naddochddzkové toky su zre-
telné najméa v Pre$ovskom a KoSickom kraji. Dalsim regiénom so zvy$enymi hodnotami
naddochadzkovych kilometrov si Gemer a juh Nitrianskeho kraja. V tomto pripade ide
pravdepodobne o naddochadzkovost viazanu na etnickd a jazykovu struktiru deti a z toho
vychadzajuci vyber inej ako najblizSej materskej Skoly zo strany rodicov.

Za centrum dochadzky bola povazovana cielova obec s viac ako 50 dochadzajucimi det-
mi. Vychodiskové obce boli na zdklade kapacity materskych $kél klasifikované do 5 skupin:
(a) vyrazne nedostatoc¢na kapacita pre menej ako 81 % deti; b) nedostato¢na kapacita pre
81— 100 % deti; c) dostatocna kapacita pre 101 — 120 % deti; d) vyrazne dostatocna kapa-
cita pre viac ako 120 % deti; e) bez materskej skoly. Pri vyskume prevladajucich dochadz-
kovych tokov medzi zdrojovou a cielovou obcou boli rozlisené tri kategérie dochadzkovych
centier: (A) s nedostatocnou kapacitou; (B) s dostatocnou kapacitou; (C) bez materskej
Skoly. Analyzou dochddzkovych tokov deti z vychodiskovej obce klasifikovanej na zéklade
kapacity materskej Skoly smerujucich do centier dochadzky klasifikovanych na zaklade pre-
vladajucich tokov bolo identifikovanych pat moznych vzorcov predskolskej dochadzky do
centier dochadzky. Tri z nich boli zaradené medzi efektivne a dva ako neefektivne vzorce
dochadzky (obr. 32 a 33). Priklady tychto vzorcov dochadzky moZno na zdklade empirie
vztahovat na 5 réznych pripadov.

Pripad 1 (C1) predstavuje situaciu, ked zvysené dochadzkové toky deti su spésobené ne-
dostatocnou kapacitou materskych $kol v dynamicky rastucich obciach v metropolitnom
regiéne hlavného mesta Bratislavy. Ulohu méZu zohravat aj rodi¢ovské preferencie v eko-
nomicky najrozvinutejSej ¢asti Slovenska. Vysledkom je rastuci tlak na kapacitu materskych
skol v Bratislave a okolitych obciach, ktora je uz teraz nedostatocna.

Pripad 2 (C2) ilustruje scenar, pri ktorom sa aj napriek dostatocnej lokalnej kapacite ma-
terskych skél zaznamenal vyznamny objem dochadzkovych tokov. Hoci tieto toky smeruju
do centier s dostato¢nou kapacitou — a teda nespOsobujui miestne problémy s kapacitou
— takéto spravanie mozno aj tak povazovat za neefektivne z hladiska minimalizacie do-
chadzkovych vzdialenosti. Pozorovany vzorec pravdepodobne suvisi s jazykovym zlozenim
obyvatelstva, najma v etnicky zmieSanych regidonoch. Na juhu Slovenska deti, ktorych ma-
terinskym jazykom je madarcina, ¢asto uprednostriuju materské Skoly s vyucovacim jazy-
kom madarskym, ¢o vedie k dlhsim dochddzkovym vzdialenostiam.

Obdobny vzorec je mozné sledovat v pripade 3 (C3), avsak nadmerna dochéadzka je pravde-
podobne spésobena inymi faktormi. Hoci obe dochadzkové centra — Banska Bystrica a Zvo-
len — disponuju dostatoc¢nou kapacitou, velké obojstranné toky medzi nimi naznacuju, ze
hlavnym faktorom rozhodovania rodi¢ov o materskej skole méze byt dochadzanie rodicov
do zamestnania.
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Obr. 33. Efektivnost dochadzky deti do materskej $koly medzi obcami Slovenska
Zdroj: upravené podla Krizan et al.(v recenznom konani)

Pripad 4 (C4) neefektivnej dochadzky do materskych $kél je spojeny s regionmi s pritom-
nostou marginalizovanych rémskych komunit. Rozhodovanie rodicov v tychto oblastiach je
¢asto ovplyvnené pritomnostou rdmskych deti v miestnych materskych skoldch. To moze
viest k zbytoénej dochadzke do materskych $kél mimo miesta bydliska alebo mimo naj-
blizSie dostupné zariadenie. Vzhladom na demograficku strukturu rémskeho obyvatelstva
(vysoky podiel deti) a dlhodobé podinvestovanie do (pred)skolskej infrastruktury ¢elia obce
v tychto regidnoch vyrazne nedostatocnej kapacite.

V zédverec¢nom pripade 5 (C5) obce nemaju vlastnd materskd Skolu a deti nenavstevuju
ani najblizsie dostupné zariadenie. Tento regidn Slovenska je charakteristicky vysoko frag-
mentovanou sidelnou Struktlrou, pozostdvajucou z mnohych malych obci s obmedzenym
pristupom k verejnej doprave. V takychto pripadoch sa vyuZivanie sukromnych aut stava
pre rodic¢ov praktickou stratégiou; ti Casto uprednostiuju vzdialenejsie mestské centrum
pred najblizSou materskou skolou.

4.3 Dostupnost materskych 3kdl v bratislavskych suburbidch

Analyza dostupnosti materskych skol na lokalnej Urovni ponuka detailnejsi pohlad
pre potreby lokdlnych autorit pri rozhodovani o predprimarnom vzdelavani. Priazni-
va dopravna dostupnost vzdeldvacich institucii zohrava kli¢ovu Ulohu tak v mestach
ako aj na vidieku. Umoiznuje rodicom efektivnejsie organizovat svoj ¢as pri odpreva-
dzani a vyzdvihovani dietata pred a po pracovnej dobe, zatial ¢o detom poskytuje
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viac volného ¢asu namiesto zdlhavého cestovania. Dopravna dostupnost materskej
Skoly ale nie je jedinym faktorom rozhodovacej stratégie rodi¢ov. Domacnost voli
materskud skolu v SirSom kontexte, pricom sa rozhoduje na zdklade kapacit (dostatok
volnych miest), polohy $kolky v blizkosti prace rodica, kvalita §kélky, vyucovacieho
jazyka, Specidlnych potrieb a pod. V pripade zvolenia inej ako najblizSej Skoélky sa
potom hovori o tzv. naddochadzkovosti. Taktiez obyvatelstvo suburbannych a rurdl-
nych regidénov je navyse oproti urbannemu ochotné dochadzat na vacsie vzdialenosti
(DeBaryshe et al. 2024).

Prehlad vyuZivanych foriem dopravy pri dochadzke deti do materskych $kél je nevyhnutnym
vychodiskom pri hodnoteni dopravnej dostupnosti predprimarneho vzdeldvania. Vyskumy
ukazuju, Ze najcastejSou formou dopravy deti do materskych $kél je individudlna automo-
bilova doprava, ktora rodi¢om umozriuje kombinovat odvoz deti s cestou do zamestnania.
Zéaroven vsak viaceré studie (napr. Hopson et al. 2022) upozornuju, Ze zavislost od osobného
automobilu mdéze mat negativny vplyv na dochadzku v pripade dopravnych kolon ¢i zlyha-
ni vozidla (Cordes et al. 2022). Alternativou je organizovand sSkolska doprava, ktord podla
Edwards (2023) zniZuje pocet absencii, najma u deti z nizkoprijmovych domacnosti alebo
ruralnych regiénov s obmedzenou verejnou dopravou. V slovenskom prostredi sa organi-
zovana skolskd doprava dlhodobo vyuziva najma v riedko osidlenych vidieckych regiénoch,
avsak bez jednotného systému na celostatnej drovni. V ostatnych rokoch sa zacalo disku-
tovat o SirSom zavedeni tzv. Skolskych autobusov ako sucasti inkluzivheho predprimarneho
vzdeldvania. V ramci Planu obnovy a odolnosti SR sa objavil navrh na zabezpecenie bezplat-
nej dopravy deti do materskej skoly vratane doprovodu. Takyto systém by mohol poméct
zlepsit dochadzku deti z marginalizovanych skupin alebo z Gzemi s nedostato¢nou kapacitou
materskych skél, ¢im by sa posilnila rovnost prileZitosti pri vstupe do vzdeldvacieho systé-
mu. Podobny model bol pilotne navrhnuty aj v suvislosti s rozSirenim povinného predpri-
marneho vzdeldvania od 5 rokov.

Z hladiska podpory zdravého Zivotného Stylu a environmentdlnych benefitov je Ziaduca
najma pesia dochadzka. V prieskumoch vsak ¢asto zohrdva pesia dochadzka ulohu len pri
kratkych vzdialenostiach (do 1 000 m), ¢o vyrazne obmedzuje jej vyuzitelnost v riedko osid-
lenom Uzemi. Hopson et al. (2022) zaroven uvadzaju, Ze v porovnani s ostatnymi formami
dopravy nie je pesia dochadzka systematicky spajana s vyssou vzdeldvacou vykonnostou,
hoci existuju dokazy o pozitivnom vplyve na celkovu fyzickd kondiciu deti. Avsak, uvedené
zistenia vychadzaju prevazne z amerického prostredia, ktoré sa v mnohych aspektoch lisi
od slovenského kontextu. Napriklad, v USA je Skolskd dochadzka ¢asto organizovana v ram-
ci velkych skolskych obvodov s rozsiahlym vyuzivanim skolskych autobusov, zatial ¢o na Slo-
vensku je siet $kol hustejsia a dochadzkové vzdialenosti kratsie, ¢o ovplyvriuje preferované
formy dopravy. Verejna doprava ako forma dochadzky sa v pripade mladsich deti vyuZiva
len vynimocne, najma z dévodu bezpecnostnych a organizacnych bariér (DeBaryshe et al.
2024). V pripade starsich deti vSak vyskumy ukazuju, Ze z dostupnosti verejnej dopravy be-
nefituju najviac prave deti z nizko prijmovych domacnosti (Huang a Zhou 2025). Dolezitym
spoloénym menovatelom vsetkych foriem dopravy je ¢asova narocnost. Predchadzajuce
vyskumy ukazali, Ze dIhsi ¢as dochadzky byva spojeny s vysSou mierou absencii (Blagg et al.
2018, Burdick-Will et al. 2019). To moze byt problematické najma v predskolskom veku, ked'
sa formuju navyky dochadzky a rodi¢ia musia harmonizovat svoj pracovny rezim s ¢asom
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vyucovania v materskej Skole.

V zazemi Bratislavy od zaciatku 21. storocia a najma po roku 2010 prebiehaju intenzivne
suburbanizacné procesy, ktoré zasadne zmenili populacnu dynamiku a funkény charakter
viacerych obci (Sveda a Suska 2019). Tento vyvoj nadviazal na obdobie demografického
poklesu spésobeného nizkou pérodnostou v druhej polovici 90. rokov 20. storocia (Duréek
et al., 2019). Financovanie predprimarneho vzdelavania preslo do kompetencie samosprav
a mnohé z nich sa v tom ¢ase v dosledku Ubytku deti rozhodli zniZzovat kapacity materskych
skol, rusit triedy i celé skolky (Nestorova Dicka 2011, Krizan et al. 2022). Mierny narast
porodnosti v 2. dekdde 21. storocia a rast poctu mladych rodin v suburbannych obciach,
Casto podporeny developerskou vystavbou bez paralelného budovania verejnej infrastruk-
tury, viedol k vytvaraniu rozsiahlych obytnych zén bez adekvatneho zabezpecenia zaklad-
nych socialnych sluzieb vratane skolok. Vysledkom je nerovnomerné rozmiestnenie siete
materskych $kol, ktoré nereflektuje realny dopyt (Sladekova Madajova et al. 2021).

Zavedenie povinného predprimarneho vzdeldvania od roku 2021 zvysilo tlak na uz tak preta-
Zenu siet predskolskych zariadeni. Napriek Usiliu o rozSirenie kapacit materskych $kol — ¢asto
formou elokovanych pracovisk, modulovych objektov ¢i prestavieb — zostava dostupnost
predprimarneho vzdeldvania v mnohych obciach zdzemia Bratislavy nedostato¢na. Podla
odhadov chybaju v regidne stovky aZ tisice miest, ¢o sa premieta najma do nemoznosti
umiestnit mladsie deti do predskolskych zariadeni. SGkromné materské Skoly sice ¢iastocne
supluju chybajuce kapacity, no ich dostupnost je limitovana. Vysledna situdcia vytvara ne-
rovnost medzi lokalitami i socidlnymi skupinami, a dostupnost materskych skol sa tak stava
indikdtorom kvality Zivota a funkénosti Gzemného planovania. V rurdlnom prostredi navyse
chybaju nielen materské Skoly, ale aj kapacity na ich rozsirenie, o vedie k potrebe dlhsich
dochadzkovych vzdialenosti a zvysuje tlak na individudinu (automobilovi) dopravu (Borbé-
lyova a Miriova 2024, Svecova a Tolmaci 2025). Reprezentativny prieskum z decembra 2023
ukazal, Ze dostupnost materskych $kél je pre rodic¢ov jednym z klu¢ovych faktorov pri vybere
zariadenia; az 94 % respondentov povazuje dostupnost za rozhodujlci aspekt ich rozhodo-
vania (viac v kapitole 6). Nizkoprijmové a vidiecke domdcnosti vnimaju dostupnost citlivejsie
oproti domacnostiam s vaésimi moznostami vyberu. V urbannom prostredi je nielen vyssia
koncentracia, ale aj zvySend konkurencia statnych a nestatnych materskych skél. Naopak na
vidieku sU moZnosti obmedzenejsie a okrem toho takmer tretina obci na Slovensku nema
na svojom Uzemi Ziadnu matersku $kolu (Svecova a Tolmaci 2025). Tato situdcia vedie k nut-
nosti dochadzania deti do vzdialenejsich lokalit, ¢o pre rodicov predstavuje zvysenu ¢asovu
aj finanénu zataz (Krizan et al. 2025).

Priestorova dostupnost materskych $kol tak priamo ovplyvriuje mobilitu rodi¢ov, organiza-
ciu rodinného Zivota a v kone¢nom désledku aj vyber byvania. Rodicia s vy$Simi prijmami
maju SirSie moznosti vyberu a ¢asto preferuju materské skoly so Specifickym zameranim
alebo doplnkovymi aktivitami, a to aj na ukor komfortnej dochadzkovej vzdialenosti. Na-
opak rodiny s nizSimi prijmami ¢asto kladu déraz predovsetkym na geografickd dostup-
nost a cenu. Tato nerovnost v pristupe k predskolskému vzdeldvaniu moze mat dlhodobé
dosledky na vzdeldvacie a socidlne Sance deti, ¢im sa prehlbuju existujuce socidlne rozdie-
ly v spolo¢nosti (Krizan et al. 2025).
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Priestorova dostupnost materskych $kol bola analyzovana pomocou dopravnej dostup-
nosti (vzdialenosti). Modelovana bola pomocou nastroja Open Source Routing Machine
(dalej OSRM) s vyuZitim Udajov cestnej siete z OpenStreetMap (k 1. 9. 2023).

Vysledky analyzy distribuuju geopriestorovi mriezku do Styroch kategorii dojazdovej
vzdialenosti:

< 400 metrov — pesia dostupnost (ekvivalent 10 minut chédze s dietatom vo veku 3 — 6
rokov),

<1 000 metrov — optimalna dostupnost autom (priblizne 2 — 3 minuty jazdy);

<2 000 metrov — dostato¢na dostupnost autom (priblizne 5 minut jazdy);

> 2 000 metrov — nedostato¢na dostupnost.

Pri hodnoteni pesej dostupnosti materskych $kél bola definovana vzdialenost 400 met-
rov ako primerany prah, ktory zodpoveda priblizne 10-minutovej chddzi s dietatom
predskolského veku (Cavagna et al. 1983). Tento pristup je podloZeny viacerymi empi-
rickymi a konceptualnymi Stadiami, ktoré pracuju s rovnakou alebo podobnou vzdia-
lenostou pri analyze dochadzky do vzdeldvacich zariadeni (napr. Mitra a Buliung 2012;
Oreskovic et al. 2014; Jauregui et al. 2016). Pri automobilovej dostupnosti materskych
3kol je branda do uvahy rychlost priblizne 30 km/h, ¢o zodpoveda redlnym podmienkam
v zastavanom prostredi (Cameron 2001). Pre klasifikaciu dostupnosti materskych skol
na urovni obci bol vypocitany index priemernej vazenej dostupnosti. Tento ukazovatel
vyjadruje priemernt dostupnost najblizej materskej skoly, ktord bola vazena poctom
deti v jednotlivych GRIDoch.

Na identifikaciu typu zastavby ,,nova vs. stard, reziden¢na zéna boli vyuzité ortofotoma-
py z rokov 2003 a 2021, pricom identifikdcia bola vykonana vizualnym porovnanim tychto
dvoch casovych vrstiev. Kazdému gridu (100x100 m) bola na zaklade tohto porovnania
priradend hodnota vyjadrujlica pritomnost alebo nepritomnost novej vystavby. Gridy,
ktoré sa nachdadzali v povodnej zastavbe, teda v Castiach obci, kde uz v roku 2003 exis-
tovali domy a medzi rokmi 2003 a 2021 nedoslo k viditelnym zmenam v rozsahu urbani-
zacie, boli oznacené ako nezmenené. Naopak, za novu zastavbu boli povazované vsetky
gridy, ktoré sa v roku 2003 nachadzali mimo zastavaného Uzemia, ale v roku 2021 uz
obsahovali vystavbu, typicky nové obytné zdny. Za sucast novej vystavby boli zaroven za-
radené aj také gridy, ktoré sice v roku 2003 obsahovali jeden existujuci objekt (napriklad
samostatny dom), alebo iba okrajovo zasahovali do uzZ zastavaného Uzemia, no do roku
2021 v nich prebehla rozsiahlejsia rezidencna vystavba.

Na zaklade analyzy cestnej dostupnosti materskych $kdl mozno konstatovat, Zze najvyssi po-
Cet buniek GRIDovej siete 100x100 metrov (2 817), ako aj deti v nich Zijucich (6 563), sa na-
chadza vo vzdialenosti 401 — 1 000 metrov, o mozno oznacit za relativne dostupné lokality
(tab. 6). Z literatdry vyplyva, Ze optimalna vzdialenost do materskych $kél je do 400 metrov,
teda pesi ekvivalent 10 minat (napr. Abulibdeh et al. 2024). Vzhladom k tomu, Ze tato hranica
sa uvadza najméa v urbannom prostredi, nemusi koreSpondovat s realitou v suburbdnnom
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uzemi. Vysledky reprezentativneho prieskumu ukazuju, Ze viac ako dve tretiny (68,7 %) ro-
dicov Zijucich v suburbiach deklaruje, ze st ochotni dochadzat do $kolky aj viac ako 15 mi-
nut v pripade vyuZitia auta. Redlne dochadzkové Casy su vsak vyrazne kratSie; dochadzkovy
¢as do skolky pre 85 % rodicov vyuZivajucich auto je menej ako 15 minut (reprezentativny
prieskum realizovany agentirou Focus 2023). Obidve premenné viak naznacuju, Zze dochadz-
ka do 1 000 metrov je v pripade vyuZitia auta pre rodi¢ov dostatocnd. Zéna do 2 000 metrov
je uz relativne vzdialena, stale vSak v ramcoch deklarovanej ochoty rodi¢ov dochadzat. Tieto
z6ny obyva celkovo 3 807 deti, pricom realna dochadzka do skdlky moze byt eventualne vys-
Sia, nakolko sa dochadzka do vzdeldvacich institlcii neobmedzuje iba na tie najblizsie. Tab. 6
naznacuje klesajlci pocet deti so zvysujucou sa vzdialenostou od $kolky. Tento trend ma vsak
rézne prejavy v novych a pévodnych rezidenénych zénach.

Tab. 6. Cestna vzdialenost k najblizSej materskej skole

Vzdialenost do Pocet buniek Pocet deti

najblizsej . A . p N .

materskej nové pévodné spolu nové pbévodné spolu

Skoly [m]

do 400 abs. 1125 197 1322 2920 687 3607
% 85,1 14,9 81,0 19,0

401 -1 000 abs 2159 658 2817 4646 1917 6563
% 76,6 23,4 70,8 29,2

1001 -2 000 abs. 778 737 1515 1581 2226 3807
% 51,4 48,6 41,5 58,5

2 001 aviac abs. 100 140 240 242 330 572
% 41,7 58,3 42,3 57,7

Zdroj dat: upravené podla Majerik at al. (2026)

Z priestorového hladiska mozZno identifikovat tri $pecifické zoskupenia (obr. 34). Prvym je
priestorovy zhluk obci s vysokymi hodnotami vaZzenej vzdialenosti (teda nizkej dopravnej do-
stupnosti) v juznej (,,madarskej”) Casti zazemia Bratislavy. Ide o Uzemie, ktoré je v poslednych
rokoch poznacené silnou suburbanizaciou. Tieto obce vykazuju nadpriemerné hodnoty byto-
vej vystavby, migra¢ného, ale aj prirodzeného prirastku. Druht skupinu tvori vdc¢sina podma-
lokarpatskych obci s priaznivymi, prip. strednymi hodnotami vazenej vzdialenosti. To moZzno
pripisat nizSej intenzite novej bytove]j vystavby proporcionalne k povodnej zastavbe. Nako-
niec do tretieho suboru patri vacsina obci zahorskej Casti bratislavského zazemia. Ta vykazuje
priemerné hodnoty, ¢o mozno pripisat kombinacii povodnej a novej zastavby s diferencova-
nou dostupnostou materskych $kél vo viacerych obciach (Majerik 2026).

Statistické testy potvrdili, Ze vzdialenost (dostupnost) materskych $kdl je v novych rezidené-
nych komplexoch menej priaznivd oproti povodnej zastavbe. Materské skoly ¢asto vznikaju
ako reakcia na novu vystavbu a len zriedkakedy su sucastou pripravovanych developer-
skych projektov. Otvaranie novych materskych $kol je tak nedostatocné, v dosledku ¢oho
trpia nové rezidentné zény horSou dopravnou dostupnostou do existujdcich materskych
$kél. Tento jav poukazuje na nedostatocnu reakciu zodpovednych orgdnov na zvySeny do-
pyt po (kvalitnych) materskych Skoldch v rychlo rasticom zazemi Bratislavy. A aj ked' niekto-
ré analyzy naznacuju (Sladekova Madajova et al. 2021, Majerik 2026), Ze k zvySeniu dostup-
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nosti Casto prispievaju najma sukromné zariadenia, ani vystavba novych materskych skol
¢i zvySenie kapacit existujucich nezabezpecili zlepSenie dopravnej dostupnosti pre vsetky
deti. Na druhej strane, menej priazniva dostupnost je zaznamenana v novych reziden¢nych
zonach, ktoré su charakteristické vyssimi cenami nehnutelnosti a teda pritahuju ¢asto oby-
vatelstvo s vy$$im prijmom (Vybostok a Stefkovi¢ova 2020). To na jednej strane nemusi byt
pre novousadlikov pritazou z hladiska dopravného znevyhodnenia. Na druhej strane, prilis
vzdialend materskd Skola so sebou prindsa aj viaceré negativne konzekvencie na mentalne
zdravie rodicov, kognitivny vyvoj deti ¢i rozvoj ich emociondlnych a spolocenskych kompe-
tencii.

\( 36
30
20
20
10
BRATISLAVA
<750 metrov <1000 metrov >1 000 metrov
Priemerna vézend vzdialenost do najblizsej $kolky
<750 m
TRNAVSKY KRAJ <1000 m
RAKUSKO @->1000m

Obr. 34. Priemerna vazena cestna vzdialenost v obciach zazemia Bratislavy k najblizsej
materskej Skole
Zdroj: upravené podla Majerik at al. (2026)

4.4 Realne a potencidlne regiony dochadzky deti do materskych skol: priklad cirkevnych
materskych skol

Od oficidlneho vzniku cirkevnych materskych skél na Slovensku ubehli v roku 2025 tri de-
kady. Za toto obdobie doslo k stabilizacii pozicie cirkevnych materskych $kél a v stcasnosti
tvoria neoddelitelnt sucast predprimarneho vzdeldvania na Slovensku. V roku 2024 bolo
v prevadzke 115 materskych $kol s kapacitou 7 020 deti v 80 obciach a mestdch Slovenska,
ktoré navstevovalo 6 616 deti.

Cirkevné materské Skoly sa koncentruju najma do miest. Menej ako tretina je lokalizova-
nych v rurdlnych regidénoch, a to aj napriek tomu, Ze ako jednu zo sucasnych nabozenskych
a duchovnych identit Slovenska mozno oznadit kolektivnu ndbozensku identitu ,rurdlneho”
katolicizmu v jeho institucionalizovanej podobe (Podolinska 2007). Zaroven pre vidiek je

70



DALEKO DO SKOLKY?

prizna¢nd vyssia miera religiozity ako v mestach (Nemdcikova et al. 2023). Cirkevné ma-
terské Skoly na Slovensku dominuju poctom v kategérii obci 10 — 50 tisic, resp. viac ako
50 tisic obyvatelov. Priestorovy vzorec lokalizacie cirkevnych materskych $kol vSak nesuvisi
s mierou religiozity obyvatelov (obr. 35). K najviac religiéznym regiénom patri sever Slo-
venska s tradicnym rimskokatolickym obyvatelstvom. Napriek tomu je vyskyt cirkevnych
materskych skél v tychto regidnoch ojedinely. Naopak, zvySend koncentracia cirkevnych
materskych $kol (aj v porovnani so sikromnymi) je priznacna pre regiony etnicky a religioz-
ne pestrého juzného Slovenska (Majo 2014, Nemcikova et al. 2023).

Obyvatelia hlasiaci sa
k rimskokatolickemu
naboZenstvu v %

0-20
Cirkevna materska 21-40
Skola I 41-60
e 1-2 I 61-80
® 3-4 I 81-99

Obr. 35 Cirkevné materské skoly a podiel obyvatelov rimskokatolickeho vyznania
Zdroj: Statisticky Grad SR (2021, 2024a), vlastné spracovanie

Zhodnotenim realnych dochadzkovych tokov deti (na zaklade dat CVTI) do cirkevnych ma-
terskych $kél v roku 2023 (obr. 36) mozno konstatovat, Zze v porovnani s necirkevnymi ma-
terskymi Skolami dochadzaju deti z vacsich vzdialenosti. Vzdialenosti su priemerne vacsie
o viac ako 1 km a tieto rozdiely sa prejavili v pripade vychodiskovo-cielovych dochddzko-
vych tokov v smere vidiek-vidiek, mesto-mesto, vidiek-mesto. V pripade tokov mesto-vi-
diek boli identifikované kratsie dochadzkové vzdialenosti prave pre cirkevné materské skoly

v porovnani s ostatnymi skolami (tab. 7).
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Obr. 36. Realne regiony dochadzky deti do cirkevnych materskych $kol v roku 2024
Zdroj: CVTI (2024b), vlastné spracovanie

Tab. 7. Redlne dochddzkové toky deti do materskych skél v roku 2024

Verejné a sukromné Cirkevné
Vazena Vazena Vazena Vazena
priemerna medidnova priemerna medidnova
vzdialenost (m) vzdialenost (m) vzdialenost (m) vzdialenost (m)
Slovensko 1802,6 0,0 2910,9 0,0
vidiek-vidiek 1030,4 0,0 1597,5 0,0
mesto-mesto 621,9 0,0 703,7 0,0
mesto-vidiek 11 095,9 9167,9 11651,6 10833,3
vidiek-mesto 10 650,8 9063,8 10803,9 9398,6

Zdroj: CVTI (2024b), vlastné spracovanie

Na zadklade predchadzajucich vyskumov st rodicia deti na Slovensku ochotni dochadzat do
predskolskych zariadeni vzdialenych do 30 min, resp. 20 km (KriZzan et al. 2025). Preto boli
v dalsej Casti analyzy delimitované potencionalne dochadzkové regidny pre cirkevné ma-
terské Skoly (obr. 37). V tychto regiénoch Zije 171 000 deti (3 — 6 rocnych). Naopak mimo
potencialnych dochadzkovych regionov Zije 37 000 deti vo veku 3 — 6 rokov. Ide najma
o obce koncentrované v styroch regidnoch: zdpad, sever, stred a vychod. Prave v tychto
regionoch Zije 22 % deti Slovenska s povinnostou navstevovat matersku skolu, avsak nie je
pre nich dostupnad Ziadna cirkevnd materska skola.
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Obr. 37. Potencidlne regidny dochadzky deti do cirkevnych materskych skél v roku 2023
Zdroj: CVTI (2024b), vlasné spracovanie

Na zéklade dat o dochadzke deti do materskych skél sme vyuzitim geografickych informac-
nych systémov delimitovali redlne regiény dochadzky. Toky deti do cirkevnych materskych
$kél v porovnani so Statnymi a sukromnymi sa odliSuju iba nepatrne. Deti dochadzajice do
cirkevnych materskych $kol vsak vzhladom na ich priestorové rozmiestnenie dochadzaju na
vacsie vzdialenosti, a to tak v meste, ako aj na vidieku. Delimitacia potencialnych regiénov
dochadzky ponuka priestorovy vzorec pre umiestnenie novej cirkevnej Skoly. Delimitované
regiony, v ktorych Zije 37 000 deti v predskolskom veku, je mozné dalej detailne analyzovat
a zhodnotit ich potencial v zmysle demografickych (vekova Struktura, religiézna Struktdra
a pod.) alebo socialno-ekonomickych ukazovatelov.

4.5 Redlne a potencialne puste starostlivosti o deti

Koncept ,,geografickych pusti” sa v socio-ekonomickom vyskume v ostatnych dekadach roz-
vinul pri rieSeni mnohych problémov spoloc¢nosti. Prikladom su potravinové puste (Wrigley
2002), dopravné puste (Hornak et al. 2023), farmaceutické puste (Wisseh et al. 2021),
puste zdravotnej starostlivosti (Statz a Evers 2020) a taktieZ vzdelavacie puste® (Young et
al. 2020). V pripade vsetkych typov pusti zohrava klucova ulohu priestorova dostupnost,
aj preto sa zvyknu oznacovat ako , dostupnostné puste” (access deserts). Koncepcia do-

9 Termin vzdelavacie puste (education deserts) v monografii stotoZziiujeme s terminom puste sta-
rostlivosti o deti (childcare deserts). Pre vyskum dostupnosti zariadeni zakladnych alebo strednych
$kol by bolo vhodnejsie pouzivat termin vzdelavacie (education deserts) alebo Skolské puste (school
deserts).
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stupnostnych pusti je silnym néstrojom, prostrednictvom ktorého je mozné posudzovat
priestorovu spravodlivost komunity z hladiska pristupu k potrebnym sluzbam (Alexander
a Massaro 2020). A prave jednou z krucialnych sluzieb v rozvinutej spolo¢nosti je poskyto-
vanie vzdelavania, teda pri vytvarani spravodlivej spolo¢nosti je nevyhnutné prihliadat aj
na priestorovu spravodlivost zariadeni (predprimérneho) vzdeldvania. Poznamenavame, ze
vzdelavanie je pre obyvatelov povinnou stcastou ich kazdodennych rytmov. Okrem vyni-
miek nejde teda o otazku volby, ale o povinnost navstevovat Skolské zariadenie bez ohladu
na jeho dostupnost alebo na socio-ekonomické charakteristiky deti (rodicov). V kone¢nom
dosledku rodicia deti ¢asto Celia tazkostiam pri zabezpecovani povinnej predskolskej sta-
rostlivosti o deti, Co modze viest k alternativnemu zamestnaniu (napr. ¢iastocny pracovny
uvazok) alebo zvyseniu finanénych nakladov na ich starostlivost (napr. zaklpenie a pre-
vadzkovanie automobilu).

RAMCEK 4

dzali z dvoch krokov. Prvym bolo meranie dostupnosti najblizéej materskej $koly. Uze-
mie, z ktorého boli materské Skoly dostupné za viac ako 10 min v sieti pre chodcov (alebo
400 m, pozri Abulibdeh et al. 2024) bolo povazované za , potencialne” puste. Zohladne-
nim kapacity materskych $kél boli klasifikované do dvoch typov. Typ A zastupuju poten-
cidlne puste, v ktorych nie je dostupnd Ziadna materskd skola do vymedzenej vzdiale-
nosti. Ide teda o Uzemie, v ktorom nie je materska skola dostupna pre Ziadne dieta. Typ
B zastupuju potencialne puste, v ktorych sa sice nachddza materska Skola, avSsak nema
kapacity pre vietky deti v danom uzemi (zéna dostupnosti do 400 m). Ide o Uzemie,
v ktorom je materska Skola dostupna iba pre niektoré deti. Z literatury je stanoveny limit
kapacity na Grovni menej ako 0,333 miesta na jedno dieta (Davis et al. 2019). Druhym
krokom bola analyza podpriemernych hodnét socio-ekonomickych udajov (1. kvartil
najlacnejsich cien nehnutelnosti v regiéne). Na ich baze boli identifikované ,redlne”
puste, teda Uzemia s nepriaznivou dostupnostou materskych $kél a zaroven nepriazni-
vou socio-ekonomickou situaciou (Vybostok a Krizan 2025).

V potencidlnych pustach institucionalnej starostlivosti o deti (typ A) Zije celkovo 4 119 det],
¢o predstavuje 22,6 % z 18 191 deti v Bratislave. Dal3ich 795 deti Zije v potencidlnych pus-
tach institucionalnej starostlivosti o deti (typ B). Spoloéne tak v pustach institucionalnej sta-
rostlivosti o deti obyva 4 914 (27 %) bratislavskych deti. Pri pohlade na obr. 38 sa prejavuju
Specifické priestorové vzorce. Materské skoly su koncentrované najma v hustejsie obyva-
nych lokalitach, pricom ich pocetnost klesa v okrajovych lokalitach jednotlivych mestskych
Casti. Najvyraznejsie sa to prejavuje v mestskych Castiach s viditelnymi prejavmi suburbani-
zacnych procesov (napr. Zahorskd Bystrica, Vajnory, Jarovce, Rusovce). Zaroven sa potencial-
ne puste instituciondlnej starostlivosti o deti koncentruju aj v lokalitach, v ktorych prevlada
novsi developersky rozvoj. Do urcitej miery sa tym vSak potvrdzuje predpoklad, ze siet ma-
terskych skél nedostatocne odraza zvyseny dopyt v niektorych lokalitach.
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Oazy
Potencidlne puste (A) B Redlne puste (prisne)
Potencidlne puste (B) Realne puste (menej prisne)

Obr. 38. Potencidlne puste detskej starostli- Obr. 39. Redlne puste detskej starostlivosti
vosti typu A a B na Uzemi mesta Bratislava  na Uzemi mesta Bratislava
Zdroj: upravené podla Vybostok a Krizan (2026) Zdroj: upravené podla Vybostok a Krizan (2026)

Zohladnenim socio-ekonomickych ukazovatelov zaloZenych na cene nehnutelnosti boli
identifikované Uzemia, v ktorych maju obyvatelia (deti) menej priaznivi dostupnost za-
riadeni a zaroven su socio-ekonomicky znevyhodneni. Tieto Uzemia su v tejto monografii
oznacované ako ,redlne” puste instituciondlnej starostlivosti o deti a v Bratislave su kon-
centrované nielen v polohovo periférnych regiénoch mesta (obr. 39).

Hoci definicia pusti instituciondlnej starostlivosti o deti mdze byt nejednoznacdnd, potrebu
rieSenia problému na lokalnej drovni mozno hodnotit ako naliehavu. Informacie z prezento-
vaného vyskumu tykajuce sa pristupu k zariadeniam predprimarneho vzdeldvania moézu po-
moct ziskat bohaty viacrozmerny obraz o lokdlnom trhu a tvorcovia politik a lokdlne autority
ich mo6zu vyuzit na uréenie toho, kde treba podporit rozsirenie ponuky a prijat mechanizmy,
akymi su dotacie alebo Stipendid, aby sa zlepsil pristup ku (kvalitnej) predskolskej starostli-
vosti a vzdeldvaniu pre vSetky deti. Preto diskusia o tom, aka je aktualna situacia dostupnosti
materskych $kol a ako ju zlepsit najma pre zranitelné skupiny obyvatelov (a ich deti) je dole-
Zitou sucastou kontextu (aj geografického) vyskumu predskolskej dochadzky.
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5 KAM BY MALA SMEROVAT PODPORA PREDPRIMARNEHO
VZDELAVANIA?

Pristup k predprimarnemu vzdeldvaniu je rozdeleny nerovnomerne a tieto rozdiely odraza-
ju Sirsie socialno-ekonomické nerovnosti. Teoretické koncepty ako Tedria nerovhomerného
rozvoja (Harvey 2009), geografia prilezitosti (Massey 1994) ¢i koncepcia socidlneho kapi-
talu (Putnam 2000) zdérazniuju, Zze dostupnost vzdeldvacich zariadeni je Uzko prepojena
s priestorovou spravodlivostou a s kvalitou Zivota komunit. Deti z ekonomicky silnejsich
domacnosti maju spravidla jednoduchsi pristup k predprimdrnemu vzdelavaniu, zatial ¢o
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia ¢elia viacerym bariéram — hoci prave u nich
je jeho pozitivny prinos najvyraznejsi (Abrassart a Bonoli 2015). Holloway (1998) rozvinula
koncepciu kultury starostlivosti o deti tym, Ze v rdmci geografie spravodlivosti rozliSila dva
pristupy: (i) pristup teritorialnej (priestorovej) spravodlivosti, ktory vychadza z liberadlneho
chapania spravodlivosti a (ii) pristup kultury starostlivosti o deti, ktory vychadza z post-
Strukturalneho chdpania spravodlivosti. Uvedend koncepcia zdérazniuje, Ze pristup k pred-
Skolskému vzdelavaniu nie je len otdzkou politiky, ale aj priestorovej spravodlivosti, kde ne-
rovnosti v poskytovani mozu prehlbovat existujlce socidlne rozdiely. Tieto nerovnosti maju
zéroven rodovy rozmer, kedZe obmedzend dostupnost materskych $kél zasahuje aj rodic¢ov
— predovsetkym Zeny, ktoré nesu hlavnu zodpovednost za starostlivost o deti (RiSova 2024).

Délezitym faktorom je aj kapacita zariadeni a ich geografickd blizkost, kedZe nedostatok
miest a vacsie vzdialenosti k materskym Skoldm spravidla obmedzuju Gcast deti (Kim a Wang
2019). Nedavne studie naznacuju, Ze priestorové nerovnosti v dostupnosti predskolského
vzdeldvania existuju aj v krajindch, kde je tento sektor prevaZzne financovany z verejnych
zdrojov (napr. Slovenska republika) a kde by mal byt v zasade zaruc¢eny rovnaky pristup pre
vietky deti bez ohladu na socidlne zdzemie. Vo vSeobecnosti plati, Ze v bohatsich regidnoch
je spravidla hustejsia siet a lepsie vybavenie predskolskych zariadeni, zatial ¢o ekonomicky
slabsie regidny Casto Celia nedostatku investicii a chybajucej infrastrukture (Pennerstorfer
a Pennerstorfer 2021). RieSenie tychto disproporcii si vyZzaduje cielené a prisp6sobené in-
tervencie, ktoré odrdzaju Specifické potreby jednotlivych komunit a detskych populacii.

Diskusia o priestorove] spravodlivosti (Moroni a De Franco 2024) ukazuje, Ze geografic-
ky priestor vstupuje do problematiky vzdelavania minimdlne dvomi spésobmi: (i) ako fak-
tor ovplyviiujuci naplfianie prava na vzdelanie prostrednictvom jeho dostupnosti v urcitej
vzdialenosti a (ii) ako jednotka, na ktorej Urovni sa uskutoc¢nuje alokacia zdrojov a zariade-
ni. To otvara otazku efektivneho planovania a adresného smerovania. Geograficky pristup
k problematike dostupnosti predskolského vzdeldvania naznacuje, Ze intervencie by sa mali
zamerat na regiony, kde su rozdiely v pristupe k predskolskému vzdeldvaniu, jeho dostup-
nosti a kvalite najvyraznejsie. Z tohto dévodu je potrebné rozvijat viacfaktorové pristupy,
ktoré budu reflektovat kombinované pdsobenie demografickych, socidlnych, ekonomic-
kych a priestorovych determinantov pristupu k predprimarnemu vzdelavaniu.
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Hodnotené boli vSetky obce Slovenska (2 894 obci z celkového poctu 2 927 municipalit),
v ktorych sa v roku 2023 nachadzalo aspon 1 dieta vo veku 3 — 6 rokov. Celkovo v 100 ob-
ciach Slovenska nezilo v roku 2023 ani jedno dieta vo veku 3 — 4 rokov a v 32 obciach vo veku
3 — 6 rokov. Nasledna analyza pozostavala z niekolkych krokov. V prvom kroku sa skimali
potencidlne faktory, ktoré vplyvaju na rozvoj predprimarneho vzdeldvania na lokalnej tGrov-
ni. Ide o subor demografickych, socidlnych, ekonomickych a inych premennych, ktoré blizsie
charakterizuje Tab. 8. Ich vyber suvisi s reSerSou tematickej literatury, diskusiou s lokalnymi
autoritami a empirickymi skisenostami z terénneho vyskumu.

KedZe sledované obce boli charakterizované viacerymi vzajomne korelovanymi ukazovatel-
mi (11 premennych), pred samotnou identifikaciou jednotlivych typov sa pristupilo k reduk-
cii pévodnych premennych pomocou analyzy hlavnych komponentov (PCA) v programe IBM
SPSS Statistics. Tato technika umoznila transformovat pouzité ukazovatele na mensi pocet
navzajom nezavislych premennych pri minimalnej strate informacie (Johnson a Wichern
2007). Transformaciou povodného vektora vybranych indikatorov a pouzitia Varimax rota-
cie sa extrahovali tri faktorovo Cisté dimenzie (Kaiser-Meyer-Olkinova miera (KMO) = 0,817,
Bartlettov testu sféricity p <0,001), ktoré vystihuju 73,45 % variability vSetkych premennych.
Nasledne sa obce klasifikovali do relativne vnutrotriedne homogénnych a medzitriedne he-
terogénnych zhlukov. Pouzitd bola Wardova hierarchicka aglomerativna metéda so Stvorco-
vou euklidovskou vzdialenostou ako mierou podobnosti (Everitt 2009).

Premenné Popis Casové Zdroj
obdobie

Kapacita (Kapacita materskej skoly v obci/ 2023 CvTl,
3 —6 ro¢né deti v obci)*100 SU SR

Obsadenost (Pocet deti v materskej skole v obci/ 2023 CVTI
kapacita materskej skoly v obci)*100

Zaskolenost®® (3 a 4 roéné deti v materskej skole/ 2023 CVTI,
3 — 4 roéné deti v obci)*100 SU SR

Dostupnost Casova dostupnost materskej skoly 2023 OSRM
z centroidu intravilanu obce ( v min.)

Vzdelanie_VS$ Podiel obyvatelov s najvyssie 2021 SOBD 2021

dosiahnutym vysokoskolskym
vzdelanim vo veku 15 — 64 v obci
Vzdelanie_z8 Podiel obyvatelov s najvyssie 2021 SOBD 2021
dosiahnutym zakladnym vzdelanim alebo bez
vzdelania vo veku 15 — 64 v obci

Nezamestnanost Miera nezamestnanosti 2022 UPSVAR
Mzda Median priemernej mesacnej mzdy 2014-2017 Socialna
poistovia

Migracia Miera Cistej migracie 20 — 40 ro¢nych 2013-2022 SU SR

MRK Podiel obyvatelov Zijucich 2019 Atlas rémskych
v marginalizovanych rémskych komunit
komunitach v obci

Chudoba (Pocet poberatelov davok v hmotnej nidzi/ 2022 UPSVAR

pocet obyvatelov vo veku 0 — 64 rokov) ¥*100

10 7askolenost pocitana pre deti vo veku 3-4 roky z dévodu, Ze pre deti od veku 5 rokov aZz do néastupu
na zakladnu skolu je predprimarne vzdelavanie povinné.
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Prave tato kapitola ponuka komplexny pohlad a na lokalnej Urovni hodnoti priestorovu
diferencidciu moznosti predprimarneho vzdeldvania z hladiska viacerych ukazovatelov. Na
zaklade regionalnej typizacie boli identifikované obce s roznym pristupom k predprimar-
nemu vzdelavaniu, ako aj klti¢ové faktory, ktoré ovplyviuju tuto variabilitu. Zdmerom bolo
poukazat na regiony, do ktorych by mali byt nasmerované cielené intervencie a financie
s cielom podporit rovnejsi pristup k predprimarnemu vzdelavaniu.

5.1 Vybrané ukazovatele a ich prejav v skimanom tzemi

V tejto Casti uvddzame argumenty pre vyber analyzovanych premennych pouzitych v procese
klasifikacie. Zaroven stru¢ne zhodnocujeme ich prejav v regidonoch Slovenska v snahe nacrt-
nut priestorovy vzorec potencialu ukazovatelov vplyvajucich na predprimarne vzdelavanie.

5.1.1 Kapacita a obsadenost

Chybajuca kapacita materskych $kol je povazovana za jednu z najvaznejSich pricin nizkej
Ucasti deti na predskolskom vzdeldvani (Rigova et al. 2020, Slddekovd Madajova et al. 2021,
Polackova et al. 2023, Svecova a Tolmaci 2025). Identifikacia lokalit s nedostato¢nou ka-
pacitou je klucova pri strategickom planovani rozsirovania sluZieb a garantovania miest
v predskolskych zariadeniach. Napriek tomu, Ze v roku 2023 mala takmer Stvrtina mater-
skych $kol na Slovensku viac ako 20 % volnych miest, dostatocné kapacity na garantovanie
miesta pre deti od 3 rokov v spadovej $kdlke nemala viac ako polovica obci.

Rozdielne hodnoty kapacity a obsadenosti materskych skél poukazuju na znaény nesulad
medzi dopytom a ponukou miest v materskych Skolach na Gzemi Slovenska na lokdlnej
urovni (obr. 40).

Ako naznacuje obr. 41, mnohé obce Slovenska maju dokonca vacsiu ako 100 % kapacitnu
dostupnost, to znamena, Ze kapacita materskych skél v sidle je vacsia ako pocet deti vo
veku 3 — 6 rokov. Ide predovietkym o malé obce alebo v niektorych pripadoch o mensie
mesta, ktoré — vzhfadom na pokles poctu deti v porovnani s predchadzajucimi desatrocia-
mi — uz materské Skoly nevyuzivaju vylu¢ne pre miestne obyvatelstvo. V sUcasnosti slUzia
ako poskytovatelia predskolskych kapacit pre susedné obce.
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Obr. 40. Kapacita (hore) a obsadenost (dole) materskych $kdl na Gzemi Slovenska
Zdroj: CVTI (2024a), Statisticky trad SR (2024b), vlastné spracovanie
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Obr. 41. Kapacita a obsadenost materskych $kol podla velkostnych kategdrii obci
Zdroj: CVTI (2024a), Statisticky Urad SR (2024b), vlastné spracovanie
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5.1.2 Zaskolenost

Zaskolenost, ako miera Gcasti deti na predprimarnom vzdelavani je jednym z kltGéovych in-
dikatorov na hodnotenie pristupu k predskolskému vzdeldvaniu. Odraza nielen priestorové
rozmiestnenie a kapacitnu dostupnost materskych skol (obr. 42), ale aj socioekonomické,
geografické a kulturne ai. faktory, ktoré ovplyvriuju rozhodnutie rodi¢ov zapisat svoje deti
do predskolskych zariadeni. Priciny nizkej zaskolenosti deti v materskych Skolach su teda
réznorodé a Casto sa navzajom prelinaju. V niektorych komunitach nie je predskolské vzde-
ldvanie povazované za prioritu, ¢o moze suvisiet s niz$im vzdelanim rodicov alebo ich ne-
gativnymi skisenostami so skolskym systémom. Nizsia G¢ast deti na predprimarnom vzde-
lavani vSak mdze suvisiet aj s nedostatocnou informovanostou o moznostiach a vyhodach
predskolského vzdelavania (Kigtkturan et al. 2017).

Rozsah hodndt:

Nizke —> Vysoké

Obr. 42. Zaskolenost deti v materskych $kél na izemi Slovenska
Zdroj: CVTI (2024a), Statisticky trad SR (2024b), vlastné spracovanie

Podla Skolského zakona (Zakon 245/2008 Z. z.) sa materska $kola ,zriaduje spravidla pri
pocte desat deti”. Napriek tomu, Ze desat deti je minimalna hranica, pri ktorej je vznik
materskej Skoly ekonomicky rentabilny, vzhfadom na zloZitd ekonomicku situdciu miestnej
samospravy (najma malych obci) mézZe byt zriadenie materskej Skoly pri tomto pocte deti
velmi naro¢nym riesSenim. Za hrani¢nd hodnotu tak mozno povaZovat pocet, ktory sa rovna
priemeru maximalneho povoleného poctu deti v jednej triede, a to 20 deti (Polackova et
al. 2023). Z 2 927 obci na Slovensku sa v roku 2023 materska skola nenachadzala v 858 ob-
ciach,aazv 1162 obciach bol pocet deti vo veku 3 — 6 rokov nizsi ako 20. Zaujimavym ziste-
nim je fakt, Ze priemerna zaskolenost deti vo veku 3 — 4 roky je vyssia v najmenej ludnatych
obciach (do 500 obyvatelov), ako v malych mestach (5 000 — 10 000 obyvatelov). V dalsej
velkostnej kategorii obci stupa na priemernd hodnotu 83 % (obr. 43). Je potrebné pozna-
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menat, ze miery zaskolenosti deti v mestach a primestskych obciach velkych slovenskych
miest (najma v Bratislave a KoSiciach) su nizSie v porovnani s ich redlnou zaskolenostou
v désledku toho, Ze Cast deti navstevuje predskolské zariadenia pdsobiace mimo oficidlnej
siete Skol a Skolskych zariadeni. Tieto zariadenia, a deti, ktoré ich navstevuju, tak nie su
zahrnuté v oficidlnych Statistikach, ¢o vedie k systematickému podhodnoteniu skuto¢nej
miery Ucasti deti na predskolskom vzdelavani.
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Pocet obyvatelov v obciach

Obr. 43. Zaskolenost deti podla kategdriach obci
Zdroj: CVTI (2024a), Statisticky trad SR (2024b), vlastné spracovanie

5.1.3 €asova dostupnost

Priestorové usporiadanie materskych $kol nie je homogénne a vytvara prirodzené regio-
nalne rozdiely. Pri rieSeni vzdelanostnej politiky sa od rodi¢ov zvycajne ocakava, Ze upred-
nostnia poskytovatelov predprimdarneho vzdeldvania v tesnejsej blizkosti ich domovoy,
aby zjednodusili svoje kazdodenné rutiny (Kose et al. 2021). Avsak realita je Casto od-
liSna a to z dvoch zadkladnych dovodov. Prvy vychadza z koncepcie tzv. edukacnych pusti
(Alexander a Massaro 2020, Sipple et al. 2020), teda Uzemi s limitovanou dostupnostou
Skolskych zariadeni. Druhy vychadza zo Specifickych preferencii rodicov pri vychove die-
tata (Specialne skoly, sikromné vs. cirkevné vs. verejné skoly a pod.), teda ich preferencia
nemusi byt (a ¢asto ani nie je) v stlade s idedlnym priestorovym usporiadanim (Krizan et
al. 2025). To vedie k vytvdraniu rozdielov v ¢asovej dostupnosti predskolskych zariadeni
a tym k tvorbe menej efektivnej a spravodlivej koncepcii starostlivosti o deti (obr. 44).
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Rozsah hodnét:

Nizke —’ Vysoké

Obr. 44. Casova dostupnost materskych $kdl na Gzemi Slovenska
Zdroj: OSRM (2023), vlastné spracovanie

10

oki-i--h.:._w_

menej ako 500 501-1000 1001-5000 5001-10000 10001-50000  viacako 50 000
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Obr. 45. Casova dostupnost deti do materskej $koly podla kategéridch obci
Zdroj: OSRM (2023), vlastné spracovanie

Na Slovensku je priemerna ¢asova dostupnost materskych $kdl na Grovni 3,6 min (autom),
avsak s vyraznymi rozdielmi medzi réznymi kategériami municipalit (obr. 45). Mnohé vi-
diecke obce maju matersku skolu dostupnu za viac ako 10 min (6 % obci, v ktorych Zije viac
ako 44 000 obyvatelov).
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5.1.4 Vzdelanie

Viaceré stldie potvrdzuju, Ze Gcast dieta na predprimarnom vzdeldvani Gzko suvisi so vzde-
lanostnou urovnou rodic¢ov (Scholz et al. 2019, Choudhury 2023). Vzdelani rodicia si viac
uvedomuju vyznam predskolskej vychovy pre kognitivny a socidlny rozvoj dietata. Cim je
vzdelanostna Uroven rodic¢ov vacsia, tym je vacsia pravdepodobnost, Ze dieta sa zucastni
vzdeldvania v rannom detstve. Vyssia Uroven vzdelania rodiCov €asto suvisi s vyssimi prij-
mami, ¢o rodindm umoznuje zaplatit kvalitnd predskolskd vychovu. Naopak, rodicia s niz-
$im vzdelanim mézu Celit finanénym obmedzeniam, ktoré znizuju $ance na zépis dietata do
materskej Skoly (Kachi et al. 2020).

Vzdelanie obyvatelov Slovenska vykazuje vyrazné regionalne Specifika (obr. 46). Ako vidiet
na obr. 47, Uroven vzdelania Uzko suvisi s velkostou obci. Velké mesta a obce maju viac oby-
vatelov s vysokoskolskym vzdelanim, zatial ¢o podiel obyvatelov zo zdkladnym vzdelanim
rastie v malych obciach.

Rozsah hodnot:

Nizke ——» Vysoké

Obr. 46. Podiel obyvatelov s vysokoskolskym (hore) a zakladoskolskym (dole) vzdelanim na

uzemi Slovenska
Zdroj: SOBD (2021), vlastné spracovanie
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Obr. 47. Najvyssie dosiahnuté vzdelanie obyvatelov v kategéridch obci
Zdroj: SOBD (2021), vlastné spracovanie

5.1.5 Nezamestnanost

Vyznamnym socioekonomickym faktorom ovplyviiujicim zaskolenost deti v ranom veku je
pracovna aktivita rodi¢ov (Jensen 2023). Strata zamestnania prinasa nielen pokles prijmoy,
ale aj riziko socidlneho vylucenia a dlhodobej zavislosti od socidlnej starostlivosti (Pohlan
2009, Bhuller et al. 2017). Nezamestnanost rodi¢ov sa mdze odrazit nielen na znizenom
blahobyte, ale aj Skolskom vykone deti (Rege et al. 2011; Powdthavee et al. 2013). Nésled-
kom su nizsie investicie do vzdelania, nizSie samotné dosiahnuté vzdelanie, horsia pozicia
na trhu prace, azZ nizsie celoZivotné prijmy ich deti (Schmidpeter 2020, Reis 2024).

Miera nezamestnanosti je na Slovensku znacne diferencovand a Uzko suvisi so socioeko-
nomickou Urovnou regiéonov (UPSVAR 2024) (obr. 48), resp. velkostnou kategdriou obci
(obr. 49).
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Rozsah hodnét:

Nizke —’ Vysoké

Obr. 48. Miera nezamestnanosti na Uzemi Slovenska
Zdroj: UPSVAR (2022), vlastné spracovanie
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Obr. 49. Miera evidovanej nezamestnanosti v kategériach obci
Zdroj: UPSVAR (2022), vlastné spracovanie
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5.1.6 Mzda

Mzda a jej vyska patri medzi zakladné determinanty diferenciacie spolo¢nosti a zaroven
ovplyvriuje socidlne postavenie ¢loveka. Nizka mzda moze viest k nezamestnanosti a rastu
0s0b poberajucich socialne davky (Michalek a Podoldk 2014). Vyska prijmov domacnosti
Uzko suvisi aj s ochotou rodic¢ov investovat do vyvoja svojich deti (Auginbaugh et al. 2003,
Taylor et al. 2004).

Vyskumy ukazuju silnd vazbu medzi prijmom rodiny a intelektualnym ¢i behaviordlnym vy-
vojom dietata, najma u deti z nizkoprijmovych a znevyhodnenych domacnosti (Berger et
al. 2009, Morrisseys et al. 2014, Shea 2000). Délezitost rodinnych investicii pre rany vyvoj
dietata potvrdzuju vo svojich pracach aj Cunha (2014), Del Boca et al. (2014) a Caucutt
et al. (2017). Takéto investicie su vsak v priestore odlisné (obr. 50), teda nie vSetci rodicia
(resp. ich deti) maju rovnaké prileZitosti. Ako vyplyva z obr. 51, vyska mesacnej mzdy na
Slovensku rastie s velkostou populdcie municipalit.

Rozsah hodndt:

Nizke —» Vysoké

Obr. 50. Medidnovd mesacnd mzda obyvatelov na Uzemi Slovenska
Zdroj: Socialna poistovna (2014 — 2017), vlastné spracovanie
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Obr. 51. Medidnova mesacna mzda obyvatelov v kategdridch obci
Zdroj: Socialna poistovnia (2014 — 2017), vlastné spracovanie

5.1.7 Migracia

Zmeny vnutornej migracie prinasaju dynamické vyzvy pre planovanie a zabezpecenie pred-
primarneho vzdeldvania (Zrobek-Rozanska et al. 2021). Presun mladych obyvatelov z vi-
2019; Maris 2020), ¢o zvysuje tlak na existujucu infrastrukturu, dopyt po predskolskych za-
riadeniach a ¢asto spdsobuje preplnenost tried. Na druhej strane, regidny trpiace odlivom
obyvatelstva Celia znizenému dopytu, o moze viest k uzatvaraniu predskolskych zariadeni
alebo k obmedzovaniu investicii do ich modernizacie. Specifickym pripadom su presuny
obyvatelov do suburbii (obr. 52). V tychto regidonoch ¢asto dochadza k rychlemu narastu
poctu rodin s detmi, ¢o Casto vedie k nedostato¢nej kapacite existujucich predskolskych
zariadeni (Ostenda et al. 2019).

Priemerna miera analyzovanej migracie dosahuje kladné hodnoty (0,808 %o), avsak me-
dianova hodnota je zaporna (-1,763 %o.). D6vodom je zvySena migracia z menej fudnatych,
avsak pocetnych municipalit s priemernymi hodnotami migracie na Urovni -3.448 %o. V 0s-
tatnych kategdridch municipalit bolizaznamenané kladné hodnoty migrdcie okrem kategérie
10 000 aZ 50 000 obyvatelov (obr. 53). Ide o dlhodoby trend zniZovania poctu obyvatelov
najma v krajskych mestach Slovenska (Bucek a Bleha 2013).
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Rozsah hodnét:

Nizke —> Vysoké

Obr. 52. Miera migracie 20 — 40 ro¢nych obyvatelov na Uzemi Slovenska
Zdroj: Statisticky Grad SR (2013 — 2022), vlastné spracovanie
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Obr. 53. Miera migracie 20 — 40 ro¢nych obyvatelov v kategdridch obci
Zdroj: Statisticky Grad SR (2013 — 2022), vlastné spracovanie
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5.1.8 Marginalizované romske komunity

Na nedostatok rovnakého (spravodlivého) pristupu k vzdelaniu v pripade Rdmov pouka-
zuju viaceré studie (Klaus et al. 2020, Patache et al. 2020, Mendes et al. 2021, Mirgova
2021) alebo institucionalne dokumenty (Resolution on the segregation and discrimination
of Roma children in education, 2023/2840). Na Slovensku existuju nielen velké regionélne
rozdiely v zaskolenosti deti vo veku 3 — 6 rokov, ale aj vyrazné rozdiely medzi uc¢astou rém-
skych a nerdmskych deti na predskolskej vychove a vzdeldvani (Markovic¢ a Plachd 2021).
Okrem nedostatku kapacit materskych $kol sa ako dovody nizkej Ucasti rémskych deti na
predskolskom vzdelavani uvadzaju nedostatok odborného persondlu, jazykové a kultirne
bariéry, fyzicka vzdialenost medzi bydliskom a $kélkou a absencia verejnej dopravy, ale aj
financné obmedzenia v pristupe do predskolského zariadenia z dévodu formalnych a ne-
formalnych poplatkov a inych vydavkov (Kahanec et al. 2020, Polackova 2023).

Otdzka marginalizovanych rémskych komunit ma sice celospolocensky dosah, avsak jej
prejavy su vyrazne koncentrované. Na Slovensku existuju markantné rozdiely v pritomnosti
marginalizovanych rémskych komunit v obciach. V niektorych obciach predstavuje podiel
komunity takmer 100 %, v inych je v podstate nulovy (obr. 54). Kym vo vidieckych muni-
cipalitach ide ¢asto o takmer neriesitelny problém segregacie deti, v mestdch nad 10 000
obyvatelov sa takmer nevyskytuje (obr. 55).

Rozsah hodnét:

.
Nizke —> Vysoké

Obr. 54. Podiel obyvatelov Zijucich v marginalizovanych romskych komunitadch na dzemi
Slovenska
Zdroj: Atlas rdmskych komunit (2019), vlastné spracovanie

92



KAM BY MALA SMEROVAT PODPORA PREDSKOLSKEHO VZDELAVANIA?

100
75
50

25

07-

menej ako 500 501-1000 1001-5000 5001-10000 10001-50000 viac ako 50 000

Pocet obyvatelov v obciach

Obr. 55. Podiel obyvatelov Zijucich v marginalizovanych rémskych komunitach v kategdriach
obci
Zdroj: Atlas romskych komunit (2019), vlastné spracovanie

5.1.9 Hmotna nudza

Ako ukazuju viaceré sociologické vyskumy, prave cena patri k vyznamnym faktorom
vplyvajlucim na vyber predskolského zariadenia (Grogan 2012, Ghosh a Dey 2020) naj-
ma u ohrozenych skupin obyvatelstva ako nezamestnani, rozvedeni rodi¢ia, domacnosti
s nizkym prijmom a viacdetné rodiny (Krizan et al. 2025). Rodiny v hmotnej nudzi ¢asto
Celia prekazkam, ktoré mozu ovplyvnit Ucast ich deti v materskych skolach. Napriek tomu,
Ze predskolské vzdelavanie méze byt bezplatné, dodatoéné naklady, ako st poplatky za
stravu, skolské pomdcky alebo dopravu, mézu byt pre rodiny v hmotnej nidzi zatazujlce
(Walakisa 2024)

Najvyssi podiel poberatelov davok v hmotnej nludzi sa sustreduje v socioekonomicky naj-
menej rozvinutych regidnoch najviac postihnutych nezamestnanostou (obr. 56). V obciach
do 500 obyvatelov pobera davky v hmotnej nidzi priemerne 47 obyvatelov. S narastajucim
poctom obyvatelov ich pocet klesa (obr. 57).
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Rozsah hodndt:

Nizke —» Vysoké

Obr. 56. Podiel obyvatelov v hmotnej nuidzi na Uzemi Slovenska
Zdroj: UPSVAR (2022), vlastné spracovanie
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Obr. 57. Podiel obyvatelov v hmotnej nudzi v kategdridch obci
Zdroj: UPSVAR (2022), vlastné spracovanie

94



KAM BY MALA SMEROVAT PODPORA PREDSKOLSKEHO VZDELAVANIA?

5.2 Regionalne typy obci

Vysledkom regionalnej typizacie je Sest zhlukov (tab. 9, obr. 58), ktoré oznacujeme ako re-
gionalne typy celkovej dostupnosti predprimarneho vzdeldvania. Jednotlivé typy obci sa liSia
potencidlom poskytovania predprimarneho vzdeldvania (v zmysle r6zneho pristupu k pred-
primarnemu vzdeldvaniu), ktory je formovany kombinaciou ekonomickych, socialnych, kapa-
citnych a priestorovych faktorov. Klasifikacia zaroveri umoznila urcit klucové determinanty
ovplyvriujuce Ucast deti na vzdelavani. Vysledky poukazuju na vyraznu priestorovu diferen-
cidciu moznosti predskolského vzdeldvania na Slovensku. NiZsie uvadzame stru¢nu charakte-
ristiku jednotlivych komponentov, ako aj samotnych zhlukov.

Prvy komponent mozno interpretovat ako faktor socidlno-ekonomickej deprivacie. Je pozitiv-
ne syteny Styrmi premennymi, ktoré sa tykaju podielu zdkladného vzdelania rodic¢ov, margi-
nalizovanych rémskych komunit, ddvok v hmotnej nudzi a miery nezamestnanosti. Premietol
sa sem aj ich protipdl — miera zaskolenosti (tab. 9). To znamen3, Ze ¢im je v obci viac obyva-
telov so zakladnym vzdelanim alebo bez vzdelania, vacsi podiel obyvatelov Zijucich v margi-
nalizovanych rémskych komunitdch, viac obyvatelov pobera davky v hmotnej nudzi alebo je
vyssSia miera nezamestnanosti, tym je miera zaskolenosti deti vo veku 3 — 4 rokov nizsia.

Tab. 9. Vysledné premenné komponentnej analyzy

1. komponent 2. komponent 3. komponent

Vzdelanie Z5 0,931

MRK 0,921

Hmotna nudza 0,901

Nezamestnanost 0,840

Zaskolenost -0,739

Obsadenost 0,853

Casova dostupnost -0,822

Kapacita 0,727

Migracia 0,869
Mzda 0,648

Zdroj: upravené podla Sladekovad Madajova at al. (2025)

Druhy komponent zachytava rozpor medzi vyhovujlicou kapacitou a obsadenostou (vyuzi-
vanostou) materskych $kol a ich redlnou ¢asovou (priestorovou) dostupnostou. Je primarne
syteny premennymi obsadenost a kapacita (kapacitna pristupnost), ktoré st v negativnom
vztahu s (Casovou) dostupnostou materskych $kol (tab. 9). Tento vysledok interpretujeme
ako faktor fyzickej dostupnosti materskych skél. Hoci su skolky naplnené a kapacitne posta-
¢ujuce, su menej dostupné, ich ¢asova, resp. casovo-priestorova dostupnost je zhorsena.

Treti komponent je pozitivne korelovany s dvoma premennymi a to migrdcia a mzda (tab.
9). Tdto dimenziu mozno nazvat ako faktor ekonomickej atraktivity, pretoze primarnou mo-
tivaciou migracie obyvatelstva vo veku 20 — 40 rokov su lepSie ekonomické podmienky,
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ktoré uzko koreluju s vyskou mzdy. Tento komponent teda spdja ekonomicky atraktivnejsie
lokality s pozitivnym migraénym saldom a vy$Sou Uroviiou prijmov, resp. lepSimi pracovny-

mi podmienkami.

Tab. 10. Priemerné hodnoty vstupnych premennych za vysledné regiondlne typy

Typ 1 2 3 4 5 6 Narodny
priemer
Pocet obci 782 54 156 351 1128 423 2894
01_Kapacita 1,6 54 42,2 165,7 104,5 91 77,8
02_Obsadenost 1,4 67,3 69,9 78,9 91,2 89,5 63,6
03_Zaskolenost 77,3 79,3 29 85,5 84,9 60,2 76,2
04_Dostupnost 7,6 2,6 3,2 2,2 2,2 1,7 3,6
05_Vzdelanie S 15,9 34,4 5 15,9 20,3 13,7 17,1
06_Vzdelanie z8 15 8,4 54,8 12,8 11 25,3 16,7
07_Nezamestnanost 7,1 2,6 22,4 5,4 3,6 8,8 6,5
08_Mzda 621,7 869,2 530,7 578,2 713,9 614,2 651
09_Migracia -2,7 77,7 -3,7 -9 5 -3,9 0,8
10_MRK 5,4 0,9 71,4 1,6 1,6 26,6 10
11_Nudza 4 0,5 24,9 1,9 1 7 4,1

Zdroj: upravené podla Sladekova Madajova at al. (2025)

Regionalny typ

[ ] Typ 1: Obce bez materskej 3koly s priemernym rozvojovym potencialom

- Typ 2: Ekonomicky atraktivne obce s nedostatoénou fyzickou dostupnostou

l:l Typ 3: Ekonomicky a socialne deprivované obce s vyrazne nedostatoénou celkovou dostupnostou
7] Typ 4: Obce s nizkym rozvojovym potencidlom s dostatoénou fyzickou dostupnostou

\:l Typ 5: Ekonomicky rozvinuté obce s dostato¢nou celkovou dostupnostou

I Typ 6: Ekonomicky zaostavajtice obce s dostato¢nou celkovou dostupnostou

\:| Obce bez deti vo veku 3-6 rokov

Obr. 58. Regionalne typy obci z hladiska celkovej dostupnosti predprimarneho vzdeldvania
Zdroj: upravené podla Sladekova Madajova at al. (2025)

96



KAM BY MALA SMEROVAT PODPORA PREDSKOLSKEHO VZDELAVANIA?

Typ 1: Obce bez materskej skoly s priemernym rozvojovym potencidlom

Tento typ zahffa 782 obci Slovenskej republiky s nizkym celkovym poctom obyvatelov
(priemerna velkost obce je 257 obyvatelov, tab. 10). V populacnej strukture tychto obci
prevladaju poproduktivne vekové kategodrie, pricom priemerny pocet deti vo veku 3 — 6
rokov predstavuje menej nez 10 na zhluk. Za tychto podmienok je pre obce ekonomicky
neefektivne zriadovat a prevadzkovat vlastné materské skoly. Z tohto dévodu vacésina obci
zaradenych do tohto typu materskd Skolu vébec nema. Tento fakt sa odraza aj v tom, Ze
ide o obce s najvyssimi hodnotami priemernej ¢asovej dostupnosti k materskym skolam.
Deti z tychto obci musia dochadzat do materskej skoly v priemere takmer 8 minat autom.
Napriek tomu patria miery zaskolenosti deti vo veku 3 — 6 rokov v tomto type obci me-
dzi najvyssie (obr. 42). Na zaklade tychto skuto¢nosti mozno predpokladat, ze obce typu
1 dokazu zabezpecit pristup k predprimarnemu vzdeldvaniu prostrednictvom susednych
obci alebo sSirsich spadovych regionov. Z hladiska priestorového rozloZenia sa tieto obce
nachdadzaju na celom Gzemi Slovenska, s vyraznejSou koncentraciou v Banskobystrickom,
Presovskom a Kosickom kraji (obr. 58).

Tab. 11. Zakladné charakteristiky obyvatelstva za jednotlivé regionalne typy

Typ 1 2 3 4 5 6 Narodny
priemer

Pocet obyvatelov 200765 586219 186868 487630 3094887 866415

Priemerna hodnota 257 13323 1205 1389 2 800 2 057 1898

na urovni obce

Pocet deti 3 — 6 rokov 7 057 25 460 13731 16040 110628 35038

Priemerna hodnota 9 579 89 46 100 83 72

na urovni obce

(PD 3 - 6 rokov/PO) 34,1 43,4 73,4 32,9 35,7 40,4 38,2

*1 000

PD 3 -6 rokov/3 -6 3,4 12,2 6,6 7,7 53,2 16,8

ro¢ni v SR¥100

Zdroj: upravené podla Sladekova Madajova at al. (2025)

Typ 2: Ekonomicky atraktivne obce s nedostatocnou fyzickou dostupnostou

Tento typ je z hladiska poctu obci najmensi (54), avsak Zije tu az 12,2 % deti vo veku 3 -6
rokov (tab. 11). Ide predovsetkym o viaceré mestské Casti hlavného mesta a obce nacha-
dzajlce sa v jeho suburbanizacnej zéne (obr. 58). Vyznacuju sa vysokou socidlno-ekono-
mickou Urovriou s najvyssou priemernou mzdou, najnizSou nezamestnanostou, vysokou
vzdelanostnou uUroviiou a nizkym podielom marginalizovanych rémskych komunit. Zaro-
ven dosahuju najvyssie (az extrémne) migra¢né miery obyvatelstva vo veku 20 — 40 rokov
(77,7 %o, tab. 10). Priemerna kapacita materskych $kol v obciach tohto typu je vSak druha
materskych Skolach a zaroven tu existuje Siroké spektrum zariadeni — vratane mnohych
mimo siete, ktoré nie su zahrnuté v oficidlnych Statistikach. Nizsie hodnoty priemernej ob-
sadenosti zariadeni (67,3 %), ako aj niZzsia miera zaskolenosti deti vo veku 3 -4 a 3 — 6 rokov
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(takmer 80 % a 88,2 %) suvisia s moznostou rodi¢ov slobodne si vybrat, ktoré zariadenie
bude ich dieta navstevovat. Vysledkom je, ze Cast deti navstevuje zariadenia mimo svojej
domovskej obce. Rodidia, ktori nechceli — alebo si nemohli dovolit — zapisat dieta do drah-
$ieho (mimosietového) zariadenia, boli ¢asto nuteni hladat miesto inde, niekedy aj mimo
najblizsiu matersku Skolu. V mnohych pripadoch to znamenalo dochadzku do zariadenia
v inej obci.

Typ 3: Ekonomicky a socidlne deprivované obce s vyrazne nedostatocnou celkovou dostup-
nostou

Charakteristickym znakom obci tohto typu je socio-ekonomicka, ako aj vzdelanostna mar-
ginalizacia. V takmer vsetkych sledovanych ukazovateloch dosahuju tieto obce najhorsie
berad davky v hmotnej nudzi a az 22 % je nezamestnanych. Priemerny podiel obyvatelstva
Zijuceho v marginalizovanych rémskych komunitach presahuje 70 % a podiel obyvatelov
s ukoncenym iba zdkladnym vzdelanim alebo bez vzdelania dosahuje takmer 55 %. Ide
o obce s nizkym celkovym poétom obyvatelov (priemerna velkost populécie je druha naj-
nizsia: 1 205 obyvatelov), no zaroven s najvyssim podielom deti predskolského veku na
celkovej populdcii obce (73,4 %). Miera zaskolenosti deti vo veku 3 — 4 rokov je v3ak iba
29 %, pricom pocty nezaskolenych deti vo veku 3 — 6 rokov patria k najvyssim (a najhorsim).
Napriek tomu, Ze obce su schopné zabezpecit miesto v materskej skole len pre 42 % deti,
obsadenost materskych $kél je na Grovni 70 %. V tomto pripade je rozhodnutie dat, resp.
nedat dieta do materskej skoly motivované cenou a dalsimi vedlajsimi vydavkami suvisia-
cimi s ndvstevou zariadenia, ktoré rodicia nachadzajuci sa v hmotnej nidzi alebo na pokraji
chudoby nie st schopni uhradit. Priestorové rozsirenie obci zaradenych do typu 3 je najma
v regidonoch vychodného a juhovychodnej Casti stredného Slovenska (obr. 58).

Typ 4: Obce s nizkym rozvojovym potencidlom s dostatocnou fyzickou dostupnostou

Je tvoreny obcami s dostatocnym (aZ nadpriemernym) poc¢tom miest v materskych skolach.
V tychto obciach Zije v priemere nizky pocet deti vo veku 3 — 6 rokov (46), vratane tych,
ktoré nenavstevuju materské skoly (tab. 11, obr. 59). Zaskolenost deti vo veku 3 — 4 rokov
dosahuje najvyssiu Uroven spomedzi vsetkych typov (viac ako 85 %). Ide o obce s marginal-
nou polohou koncentrované na juhozapade Nitrianskeho, juhovychode Banskobystrického,
severe Zilinského kraja a v Pre$ovskom kraji (obr. 58). Vzhlfadom na nizku medidnovt mzdu
a zaporné hodnoty migracie je pre tieto obce charakteristicky nizky rozvojovy potencial, ¢o
znamena, Ze najma mladi fudia z tychto obci odchadzaju za lepsimi Zivotnymi podmienka-
mi napr. do vacsich miest a ekonomicky silnejsich regiénov.
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Obr. 59. Zaskolenost 3 — 6 ro¢nych deti v obciach podla typov
Zdroj: upravené podla Sladekova Madajova at al. (2025)

Typ 5: Ekonomicky rozvinuté obce s dostatocnou celkovou dostupnostou

Ide o najrozsirenejsi typ obci — zahfiia az 1 128 obci, prevazne na zdpadnom a strednom
Slovensku (obr. 58), v ktorych Zije viac ako polovica vsetkych deti SR vo veku 3 — 6 rokov
(53,2 %). Obce tohto typu su lokalizované v regiénoch s priaznivymi socioekonomickymi
podmienkami s druhou najvy$sou priemernou mzdou, nizkou nezamestnanostou, nizkym
podielom marginalizovanych rémskych komunit a priaznivou vzdelanostnou Urovriou oby-
vatelov. Zaskolenost 3 — 4 ro¢nych deti v tychto obciach dosahuje takmer 85 %, obsade-
nost materskych $kol je na Grovni mierne nad 90 % (tab. 10). Obce su schopné zabezpecit
miesto v materskych Skoldch pre takmer vSetky deti. Priemerny pocet deti nezapisanych
do materskej Skoly zvySuje mesto Kosice (podhodnotena zaskolenost z dévodu nezahrnutia
deti v zariadeniach mimo siete). Vo vacsej miere s obce typu 5 koncentrované v zapad-
nych regiénoch Statu.

Typ 6: Ekonomicky zaostdvajtce obce s dostato¢nou celkovou dostupnostou

Je typicky pre obce vychodného Slovenska a juzné okresy Banskobystrického kraja (obr. 58).
Ide o obce s nizkym ekonomickym potencidlom, s vysokou emigraciou najma mladého oby-
vatelstva za pracou, s takmer 9 % mierou evidovanej nezamestnanosti, s podpriemernou
vzdelanostnou Uroviiou, a s 25 % podielom marginalizovanych rémskych komunit. Podiel
deti vo veku 3 — 6 rokov v tomto type obci je druhy najvyssi na Slovensku (16,8 %). Napriek
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tomu, Ze obce st schopné plne zabezpedit miesto v materskej skole pre takmer vietky deti
(91 % kapacitna a najlepsia ¢asova dostupnost), zaskolenost 3 — 4 ro¢nych deti je druha
najhorsia (60 %). Zaroven, zo vSetkych deti predskolského veku (3 — 6 rocnych), v priemere
az 22 deti z obce zaradenej do tohto typu nenavstevuje matersku skolu (tab. 10, obr. 59).

5.3 Navrhy na podporu predprimarneho vzdelavania v priestore

Celkovo existuje medzi regidénmi vyrazna variabilita v pristupe k predprimarnemu vzdela-
vaniu. Vysledky naznacuju, Ze zistené nerovnosti odrazaju SirSie socidlno-ekonomické ne-
rovnosti. Hoci situdciu vo viac ako polovici obci (51 %, do ktorej spada 53,2 % vsetkych deti
predskolského veku) mozno povaZzovat za bezproblémov (typ 4 a typ 5), viac ako 23 % deti
vo veku 3 — 6 rokov Zije v obciach, ktoré si vyZaduju osobity pristup.

Problémové nie su len obce s chybajucimi kapacitami predsSkolskych zariadeni (typy 1,
2, 3), ale najma tie, kde sa nedostatok miest kumuluje s nizkym socidalno-ekonomickym
statusom (typ 3) alebo je priamo jeho dosledkom (typ 6). Ukazalo sa, Zze nepritomnost
materskej Skoly automaticky neznamend nizku mieru zaskolenosti deti (Coho prikladom
je typ 1), a naopak, samotna existencia zariadenia s dostatocnou kapacitou nie je zarukou
vysokej participacie (typ 6). Analyza preukazala, ze kli¢ovymi determinantmi predprimar-
neho vzdeldvania v slovenskych obciach st popri kapacite a priestorovej dostupnosti najma
socidlne a ekonomickeé faktory.

NajvyraznejSie problémy sa kumuluju v regidnoch chudoby — s nizSou uUroviiou vzdela-
nia rodi¢ov a vy$sim podielom marginalizovanych skupin. MoZno predpokladat, Ze auto-
regulaénymi mechanizmami na Urovni samosprav a komunit ich nie je mozné prekonat
(Skvarenina et al. 2023). Preto jednym z rie$eni zniZovania identifikovanej priestorovej (ne)
spravodlivosti je adresnd intervencia vlady (Hotz et al. 2019). Kym v niektorych obciach je
prioritou infrastruktura, inde ide najma o prekondvanie socidlnych bariér. Analyza ukazuje,
Ze univerzalne rieSenia nie su efektivne a podpora musi byt diferencovana podla miestne-
ho kontextu.

Prioritné opatrenia by mali byt zacielené na obce s najkritickejSou situaciou. Teda tie
spadajuce do typu 3 (Ekonomicky a socidlne deprivované obce s nedostatocnou fyzickou
dostupnostou) a typu 6 (Ekonomicky zaostavajice obce s dostato¢nou fyzickou dostup-
nostou), v ktorych hlavnou bariérou nie je ani tak fyzickd dostupnost materskych skol, ale
socidlna situdcia rodin a slaba motivécia pre predprimarne vzdeldvanie. Okrem investicii
do vystavby a rozsSirovania kapacit su preto v tychto regidnoch nevyhnutné predovsetkym
osvetové aktivity spojené s motivacnymi a podpornymi opatreniami pre rodiny (podpo-
ra socialnej terénnej prace, spolupraca s komunitnymi centrami, bezplatnost materskych
Skél vratane pokrytia vedlajsich nakladov — strava, doprava, pomaocky).

V rastovych regidénoch (typ 2) a v relativne funkénom prostredi (typ 5) je Ziadlce zaviest
systematické mapovanie vsetkych foriem poskytovatelov (vratane neverejnych), aby bolo
mozné komplexne planovat rozvoj kapacit predprimarneho vzdeldvania. Netreba vsak za-
budat na zabezpecenie rezervnych kapacit pre pripad demografickych zmien (buddci de-
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mograficky vyvoj) a pristupnost zariadeni pre deti z nizkoprijmovych rodin (Polackova et al.
2023). V obciach s nizkym poctom obyvatelov bez materskej skoly (typ 1), kde nie je eko-
nomicky efektivne prevadzkovanie vlastnej materskej skoly, je nutné posilnit medziobecnu
spolupracu a podporit dopravni dostupnost predprimarneho vzdelavania (napr. Skolské
autobusy, prispevky na dochadzku).

Na zaklade identifikovanych regionalnych vzorcov mozno planovacie postupy zamerat na
zvysenie verejného financovania, rozsSirovanie povedomia o vyzname predprimdrneho
vzdeldvania a integraciu materskych $kél s existujacimi socidlnymi sluzbami. Zlepsenie
dopravnej dostupnosti materskych 3kél s cielom zvysit mieru zaskolenosti ¢i posilnenie
mimovladnych organizacii, ktoré poskytuju vzdeldvaciu podporu v oblastiach s obme-
dzenym pristupom, su taktiez moznostami rieSenia tychto vyziev. Naopak, v regiénoch
s priaznivou situaciou navrhujeme zachovanie status quo pri su¢asnom skiumani Uspes-
nych modelov, ktoré by sa mohli aplikovat v regidonoch, kde je intervencia potrebna alebo
nevyhnutna.

Uvedené postupy a zistenia maju délezité dosledky pre tvorbu vzdeldvacej politiky, naznacu-
ju potrebu vacsieho zacielenia (verejnych) intervencii a regionalne diferencovaného pristu-
pu. Geograficky pristup k identifikacii socidlnych nerovnosti v ranom vzdelavani naznacuje,
Ze podpora by sa mala sustredit na priestorové nerovnosti, nie na vSeobecné politiky. Regid-
ny s historicky nepriaznivou demografiou a nizkymi investiciami do raného vzdeldvania, kto-
ré sa vyznacuju ekonomickou deprivaciou, socidlnou marginalizaciou alebo nedostatocnou
vzdeldvacou infrastrukttrou, by mali byt prioritizované.
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6 AKE SU PREFERENCIE RODICOV PRI VYBERE MATERSKEJ SKOLY?

Volba materskej skoly je vysledkom komplexného rozhodovania rodi¢ov v kontexte potrieb
dietata a rodiny, ale aj dostupnych zdrojov a obmedzeni (Carlin et al., 2019). Rodicia maju roz-
ne predstavy o potrebach svojich deti a ich percepcia, €o je ,,spravna“ volba sa odlisuje (Kam-
pichler et al. 2018). Na vyber zariadenia predskolského vzdeldvania tak mozu vplyvat viaceré
faktory — od blizkosti (priestorovej dostupnosti), cez cenu a ponuku sluZieb, az po reputaciu
zariadenia. V kontexte rozhodovania rodicov sa ¢asto zamiena blizkost s dostupnostou. Kym
blizkost vyjadruje fyzickd vzdialenost, dostupnost zachytava, nakolko je mozné sluzbu redine
vyuZit (napr. dojazdovy Cas a kvalita dopravného napojenia, kapacitné moznosti, konkurencia
dopytu a i.). Prave dostupnost patri popri cene medzi najéastejSie uvadzané faktory vyberu
(Grogan 2012, Shapiro et al. 2019, Ghosh a Dey 2020). Do rozhodovania dalej vstupuju aspek-
ty kazdodenného fungovania zariadenia, ako napr. poskytovana strava (s narastajicou dolezi-
tostou stravovacich navykov a réznych obmedzeni; Lyons et al. 2020, Warren et al. 2020, Al-
meida et al. 2021, Halken et al. 2021, Willemsen et al. 2023), kvalita vzdelavacieho prostredia
a samotnych interakcii medzi detmi a ucitelmi (Alexandersen et al. 2021), profil skoly, aktivity
Ci Specializacie, ktoré vyvoldva konkurencéné prostredie najma v mestach. Vyznamnu rolu ma
tiez reputacia a odporucania blizkych, ktoré ¢asto prevazuju nad formalnymi informdaciami
(Food et al. 2000, Oplatka a Nupar 2012, Teszenyi a Hevey 2018, Moschetti a Verger 2020).

Z uvedenych skutoc¢nosti bolo odvodenych niekolko vyskumnych otdzok, ktoré skimali
vyznam v literature najcastejSie diskutovanych faktorov vplyvajucich na vyber predskol-
ského vzdeldvania: vyznam dostupnosti zariadenia, ceny, Uloha poskytovanej stravy, za-
merania a aktivit v materskej skole, jej povest a odporucanie. Suhrnné studie, ktoré by tie-
to dimenzie integrovali do jednotného rdmca a priniesli validné dokazy o rozhodovacich
stratégiach rodicov, su totiz zriedkavé. V prostredi strednej a vychodnej Eurdpy prakticky
absentuju, hoci prave tu prebehla vyrazna transformacia systému predprimarneho vzde-
l[dvania po roku 1989 (Tesar 2018, Krizan et al. 2022, Kudlacova 2022).

Tato kapitola reaguje na uvedené medzery v poznani v stredoeurdpskom kontexte a prina-
$a empiricky podloZeny obraz rodicovskych stratégii. Analyzuje preferencie rodi¢ov deti vo
veku 3—6 rokov pri vybere materskej Skoly na Slovensku na zdklade celostatneho reprezen-
tativneho prieskumu. Kli¢ové faktory vyberu boli zarover skimané vo vztahu k vybranym
demografickym, socidlno-ekonomickym a priestorovym charakteristikdm rodicov.
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RAMCEK 6

Reprezentativny prieskum rodicov deti vo veku 3—6 rokov realizovala spolo¢nost FOCUS
(¢lenska agentura Slovenskej asocidcie vyskumnych agentur (SAVA) a ¢len Eurdpskeho
zdruZenia pre marketingovy vyskum a vyskum verejnej mienky (ESOMAR)) v decembri
2023. Vyberova vzorka n = 1 013 je reprezentativna vzhladom na populdciu domacnosti
rodicov, ktori maju dieta vo veku 3 — 6 rokov a podla veku, vzdelania, narodnosti, vel-
kosti sidla a kraja. Vo vzorke prevladali zeny (84 %) a domacnosti s jednym dietatom
(78 %). 15lo najma o respondentov z domacnosti s Cistym mesacnym prijmom v kategorii
1 401 az 2 000 EUR, domacnosti mali v priemere 3,9 ¢lena a zvaésa jedno dieta (78 %).
Priemerny vek respondentov bol 34,1 roka, pricom viac ako polovica respondentov mala
trvalé bydlisko v mestach.

Respondenti hodnotili na Likertovej Skale (1 = Uplne suhlasim, 2 = ¢iastocne stuhlasim,

3 = skor nesuhlasim, 4 = vobec nesuthlasim, 9 = neviem odpovedat) jednotlivé faktory

vyberu materskej Skoly (O1 — O5) odpovedou na vSseobecnu otazku: Do akej miery

suhlasite alebo nesuhlasite s nasledujucimi vyrokmi?:

0O1. Dostupnost materskej Skoly je pre mnia rozhodujidcim faktorom vyberu zariadenia.

02. Cena, ktoru platim (by som platil/a) za matersku skolu, je pre mna rozhodujucim
faktorom vyberu zariadenia.

03. Strava v materskej Skole je pre mna rozhodujldcim faktorom vyberu zariadenia.

O4. Zameranie a aktivity v materskej Skole su pre mna rozhodujicim faktorom vyberu
zariadenia.

O5. Povest a odporucanie materskej skoly si pre mna rozhodujicim faktorom vyberu
zariadenia.

Je potrebné poznamenat, Ze rodicia sa vyjadrovali ku kazdému faktoru samostatne.
Neslo o vyber najvyznamnejsieho (alebo skupinu najvyznamnejsich faktorov), ale o vy-
jadrenie miery suhlasu ku kazdému z nich. Ide teda o zhodnotenie suhrnnych prefe-
rencii rodi¢ov na vsetky skiimané faktory, ktoré sa mozu odliSovat vzhladom na ich
demografické alebo socidlno-ekonomické charakteristiky, pripadne vzhfadom na Statut
obce ich bydliska (priestorové charakteristiky). Preto boli preferencie rodicov, okrem
analyzy vyznamu jednotlivych faktorov vyberu materskej skolu, analyzované aj vo vzta-
hu k vybranym ukazovatelom segmentacie rodicov. Tymito ukazovatelmi boli: pohlavie
(S1), vekové kategodrie (S2), vzdelanie (S3), zamestnanecky status (S4), rodinny status
(S5), pocet clenov v domacnosti (S6) a z toho deti vo veku 3 — 6 rokov (S7), typ domac-
nosti (S8), Cisty mesacny prijem domacnosti (S9) a Statut obce bydliska (S10). Rozdiely
faktor vs. ukazovatel segmentacie rodicov boli testované pomocou Mann-Whitneyho
U testu a Kruskal-Wallisovho testu v programe IBM SPSS Statistics. Velkost tcinku a jej
klasifikacia vyjadrujlca praktickd vyznamnost vysledkov bola hodnotena podla Cohena
(1992) v RStudio (balik effsize).
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6.1 Preferencie rodicov na faktory vyberu materskej Skoly

Na zaklade odpovedi respondentov konstatujeme, Ze vyrazne preferovanymi faktormi vy-
beru materskej skoly su dostupnost a povest (odporicanie) zariadenia. Viac ako 94 % ro-
di¢ov deti vo veku 3 — 6 rokov Uplne alebo skor sthlasi s tvrdenim, Ze dostupnost a povest
materskej Skoly su pre nich rozhodujicim faktorom vyberu zariadenia (obr. 60). Naopak,
rodicia deti povaZzuju za menej rozhodujuci faktor vyberu materskej Skoly cenu, ktoru platia
(alebo by platili) za zariadenie. Pre kaZzdého piateho rodica nie je cena rozhodujucim fakto-
rom vyberu zariadenia a zaroven vo vSeobecnosti zaleZi viac na inych faktoroch, ako prave
na cene, ktoru platia (alebo by platili) za umiestnenie dietata v materskej skole (obr. 60).
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0
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Obr. 60. Preferencie rodi¢ov* na faktory vyberu materskej Skoly
Vysvetlivky: *odpovede na otazky 01 — 05
Zdroj: upravené podla Krizan et al. (2025)

Reliabilita skimanych otdzok 01 — O5 merana Cronbachovou alfou (Cronbach 1951) do-
siahla uroven 0,634. Podla réznych $kal kvalitativnych deskriptorov mozno tuto hodnotu
vzhladom na pocet skiimanych otazok interpretovat ako dostacujlcu, resp. prijatelnu (Ta-
ber 2018).

V dalsom kroku boli analyzované rozdiely v preferencidch rodi¢ov segmentovanych podla
réznych demografickych, socialno-ekonomickych a priestorovych kritérii.
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6.1.1 Dostupnost ako rozhodujuci faktor vyberu materskej skoly

Napriek tomu, Ze viac ako 94 % rodicov (Uplne alebo Ciastocne) suhlasi, Ze dostupnost ma-
terskych Skol je pre nich rozhodujucim faktorom vyberu zariadenia, zistené boli Statisticky
vyznamné rozdiely s vyraznou velkostou Ucinku v niektorych segmentoch rodicov, a sice
podla veku (p = 0,046; d = -1,17), zamestnaneckého statusu (p = 0,012; d = -0,94), Cistého
mesacného prijmu domacnosti (p = 0,043; d = -2,35) a Statutu obce ich bydliska (p = 0,020;
d=1,53) (obr. 61).

Z hladiska veku mali starsi rodicia (nad 30 rokov) vyssi podiel nesthlasnych odpovedi nez
mladsi - v skupine pod 30 rokov nesuhlas vyjadrilo priblizne 10 % rodicov, to znamen3,
Ze iba priblizne kazdy desiaty rodi¢ do 30 rokov vyjadril nesuhlasné stanovisko k dostup-
nosti ako rozhodujucemu faktoru vyberu materskej skoly. Podla zamestnaneckého statusu
je dostupnost menej rozhodujlca pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby (15 % skor/vo-
bec nesuhlasi), kym rodicia zamestnani na plny Gvazok CastejSie deklarovali Uplny suhlas.
Prijmové rozdiely naznacuju rast nesuhlasu so zvySujicim sa Cistym mesacnym prijmom
domdcnosti: u rodicov s prijmom do 700 € sme nezaznamenali nesuhlas, zatial ¢o rodicia
Zijuci v domdcnostiach s Cistym mesacnym prijmom viac ako 3 000 € vo zvySenej miere
nesuhlasia (13 %) s analyzovanym tvrdenim v porovnani s celou vzorkou respondentov.
Zaznamenané boli aj priestorové rozdiely - rodicia z vidieka uvadzaju vyssi podiel suhlas-
nych odpovedi (97 %) nezZ rodicia z miest (92 %), Co naznacuje, Ze pre mestskych rodicov je
dostupnost o nie¢o menej rozhodujucim kritériom vyberu zariadenia.

6.1.2 Cena ako rozhodujtci faktor vyberu materskej Skoly

Cena je zo vSetkych skimanych faktorov najviac premenliva naprie¢ segmentmi rodicov.
Zistené boli Statisticky vyznamné rozdiely v odpovediach rodicov celkovo v 6smich z de-
siatich kritérii s roznymi hodnotami ucinku: vek (p <0,001; d = -0,54), vzdelanie (p <0,001;
d =-1,38), zamestnanecky (p <0,001; d = -0,40) ci rodinny status (p <0,001; d =-0,67), pocet
¢lenov domdcnosti (p = 0,024; d = -2,14), typ domacnosti (p <0,001; d = -0,12), ako aj Cisty
mesacny prijem (p <0,001; d =-1,92) a Statut obce bydliska (p <0,001; d = 1,75); pozri obr.
obr. 62.

Mladsi rodicia (do 30 rokov) najéastejSie sthlasia s tym, Ze cena je rozhodujuca (87 %, pri-
¢om v tejto skupine sa nevyskytla odpoved',vobec nesthlasim®), zatial ¢o u rodi¢ov nad 40
rokov pozorovat pokles stihlasnych odpovedi o 10 percentualnych bodov a naopak, narast
nesuhlasnych odpovedi nad 22 %. Zaznamenany bol pokles stihlasnych odpovedi predo-
vSetkym so zvySujucim sa stupfiom vzdelania rodi¢ov. Rozdiel medzi rodi¢mi so zakladnym
vzdelanim (alebo neukoncenym zakladnym) a vysokoskolakmi je takmer Stvrtinovy (96 %
vs. 72 %). Statisticky vyznamny rozdiel sa prejavil aj v pripade zamestnaneckého statusu,
avsak s nizSou hodnotou velkosti uc¢inku. Suhlas je najvyssi u nezamestnanych rodic¢ov
(90 % suhlasnych odpovedi) v porovnani so zamestnanymi rodi¢mi na cCiastkovy uvazok
(69 %) a so samostatne zarobkovo ¢innymi osobami (53 %). V rovine rodinného statusu
zaznamenavame najviac nesuhlasnych odpovedi (26 %) v pripade kohabitujucich rodi¢ov
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AKE SU PREFERENCIE RODICOV PRI VYBERE MATERSKEJ SKOLY?

Zijucich v spolo¢nej domdacnosti. Naopak, cena je rozhodujucim faktorom vyberu mater-
skej Skoly predovsetkym pre rozvedenych rodi¢ov (najviac suhlasnych odpovedi — 93 %).
Z hladiska velkosti domacnosti je cena najviac preferovand v dvojélennych domdacnostiach
(92 %) a najmenej v troj¢lennych (75 %). Nasledne s poctom ¢lenov domdcnosti stipa aj
podiel suhlasnych odpovedi (na Uroven 80 %). Typ domacnosti potvrdzuje tento obraz.
Vyrazna dominancia (92 %) suhlasnych odpovedi bola zaznamenand v pripade domdcnos-
ti osamelého rodica. kym v parovych domacnostiach je cena relativne najmenej déleZita
(najviac nesuhlasnych odpovedi — 21 %). Nizka hodnota Cohenovho d vsak naznacuje, Ze
typ domacnosti pravdepodobne takmer vébec nevysvetluje variabilitu tohto faktora. V pri-
pade kategorizacie domacnosti podla Cistého mesacného prijmu plati, Ze s rastom prijmu
v domdcnosti rastie aj tendencia nesuhlasit s otazkou 02. V pasme do 700 € ide o 8 %, pri
prijmoch nad 3 000 € aZ o 38 %; domdacnosti s prijmom 2 001-3 000 € vykazuju 28 % ne-
sthlasnych odpovedi. Statisticky vyznamny rozdiel preferencii sa prejavil aj medzi rodi¢mi
Zijucimi na vidieku a v meste. V mestdch je cena ako rozhodujuce kritérium vnimana slabsie
nez na vidieku (nesuhlas priblizne Stvrtiny mestskych rodic¢ov). Rozdiel nesuhlasnych odpo-
vedi je na Urovni viac ako 10 percentudlnych bodov.

6.1.3 Strava ako rozhoduijtci faktor vyberu materskej skoly

Pri tomto faktore sa preukazali Statisticky vyznamné rozdiely iba podla veku rodicov
(p = 0,046) so strednou velkostou uGéinku (d = -0,74), pricom s pribudajuicim vekom klesa
doraz na stravu ako rozhodujuci parameter vyberu materskej Skoly (obr. 63). Rodicia vo
veku nad 40 rokov vykazovali najvyssi podiel nesuhlasu s tvrdenim, Ze strava je rozhodu-
jucim faktorom (18 % odpovedi), zatial ¢o v pripade najmladsich rodi¢ov (do 30 rokov)
bola zaznamenana menej ako desatina nesuhlasnych odpovedi. Rozdiel medzi najmladsSou
a najstarSou vekovou kategoriou rodicov dosahuje priblizne 10 percentudlnych bodov.

6.1.4 Zameranie a aktivity ako rozhodujuci faktor vyberu materskej skoly

Hoci sa pri tomto faktore potvrdila délezitost jeho vyznamu pri vybere materskej Skoly
(takmer 90 % rodicov suhlasi, Ze ide o rozhodujuce kritérium), Statisticky vyznamné rozdie-
ly sa prejavili iba v pripade odpovedi rodicov segmentovanych podla cistého mesaéného
prijmu domacnosti (p = 0,041) s vyraznou velkostou ucinku (d =-1,99). Plati pritom, Ze rodi-
Cia z nizSieprijmovych domacnosti pripisuju tomuto faktoru mensiu vahu nez rodicia s vys-
Simi prijmami (obr. 64). Relativny rozdiel nesuhlasnych odpovedi je viac ako dvojnasobny.
Nesuhlasné odpovede dosahuju v najnizsej prijmovej kategorii 16 %, kym pri prijmoch nad
3000 € su pod 8 %, teda viac nez dvojnasobny rozdiel. V ostatnych segmentacnych charak-
teristikach sa signifikantné rozdiely nepreukazali.
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Obr. 63. Testovanie zavislosti medzi faktorom strava v materskej Skole a vybranymi ukazo-
vatelmi definujucimi jednotlivé segmenty rodic¢ov

Znenie otdzky: Do akej miery suhlasite alebo nesuhlasite s nasledujicim vyrokom? Strava v mater-
skej Skole je pre mna rozhodujucim faktorom vyberu zariadenia.

Zdroj dat: upravené podla KriZzan et al. (2025)
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Obr. 64. Testovanie zavislosti medzi faktorom zameranie a aktivity v materskej Skole
a vybranymi ukazovatelmi definujicimi jednotlivé segmenty rodicov

Znenie otdzky: Do akej miery suhlasite alebo nesuhlasite s nasledujucim vyrokom? Zameranie a akti-
vity v materskej Skole s pre mna rozhodujucim faktorom vyberu zariadenia.

Zdroj dat: upravené podla Krizan et al. (2025)

6.1.5 Povest a odporuéanie ako rozhodujuci faktor vyberu materskej skoly

Pri faktore povesti/odporucani sa vo vieobecnosti potvrdila jeho vysoka dolezitost. Sta-
tisticky vyznamné sa vsak ukazali len preferencie rodicov na zaklade veku (p = 0,022;
d = -1,08) a cistého mesacného prijmu domdacnosti (p = 0,005; d = -2,25) s vyraznou
velkostou Ucinku. Najmladsi (do 30 rokov) a najstarsi rodicia (40 a viac rokov) kladu vacsi
doraz na povest. Najmenej dolezitd je povest pre rodi¢ov vo veku 30-34 rokov, kde sa
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AKE SU PREFERENCIE RODICOV PRI VYBERE MATERSKEJ SKOLY?

sustreduje najviac nesuhlasnych odpovedi. V pripade kategorizicie rodi¢ov na zadklade
prijmu domdcnosti ide o preferencie réznorodého charakteru. Rodicia z najnizsich prijmo-
vych kategérii kladu na tento faktor vacsi doraz ako ti z ostatnych. Zaroven vsak plati, Ze
s rastucim prijmom klesa podiel nesthlasnych odpovedi (obr. 65).

6.2 Suhrnné poznatky o faktoroch vyberu materskej Skoly

Vyskum preferencii pri vybere materskej Skoly odhalil r6zne rozhodovacie stratégie rodicov
v zavislosti od vybranych demografickych, socio-ekonomickych a priestorovych charakteris-
tik segmentacie rodicov. Tento obraz koreSponduje s medzindrodnymi zisteniami o rozdie-
loch v rozhodovani podla veku, vzdelania ¢i prijmu. V slovenskych podmienkach sa ukazuje,
Ze prijem domdcnosti zohrava dolezitu rolu nielen pri ,,cene” ako doleZitom faktore vyberu
materskej Skoly, ale aj pri hodnoteni zamerania a dostupnosti predskolského zariadenia.
Vyznamné rozdiely sa preukazali aj v pripade priestorového ukazovatela definovaného na
zaklade statutu obce bydliska rodicov.

Kym v mestach su preferencie vyraznejsie ovplyviiované ponukou sukromnych a cirkevnych
zariadeni a teda vacsou konkurenciou, na vidieku dominuju verejni zriadovatelia. Obmedze-
na ponuka tak prirodzene zuzuje manévrovaci priestor rodi¢ov v zmysle moznosti umiestnit
dieta podla svojich idealnych preferencii. Dodavame, ze rodi¢ovské preferencie nemusia byt
len désledkom obmedzeni a ¢asto odrazaju aj racionalizaciu a vZitu hodnotovu orientaciu.

Na Slovensku 94 % rodicov povaZzuje dostupnost za rozhodujuci faktor, no intenzita tohto
presvedcenia sa lisi podla veku, socidlneho statusu a Statutu obce bydliska. Prave vysledky
analyzy asociovanej so Statutom obce bydliska ponukaja dolezitd spatnu vazbu pre plano-
vaciu prax. Rodicia z mesta kladd mensi déraz na dostupnost ako rozhodujuci faktor vyberu
zariadenia. Suvislosti mozno hladat nielen v uvedenej vacsej konkurencii predskolskych
zariadeni, ale napriklad aj v zvySenej mobilite rodi¢ov v mestach.

Zaujimavym zistenim je, Ze povest a odporucania su rovnako klicové (94 % rodicov ich
povazuje za vyznamné) ako dostupnost materskej skoly, no ich vaha sa vyznamne meni len
podla veku rodi¢a a prijmu - najvacsi vyznam im prisudzuju najmladsi a najstarsi rodicia,
miera nesuhlasu klesa s rasticim prijmom domacnosti.

Zameranie a aktivity v materskej Skole hodnoti ako rozhodujice 9 z 10 rodi¢ov. Vyznam
tohto faktora rastie s prijmom domacnosti, ¢o moze suvisiet so spoplatnenim Specializova-
nych programov a doplnkovych aktivit. Ak su za ne rodicia (s vy$Sim mesacnym prijmom)
ochotni zaplatit, povazuju ich za ddlezitejsi faktor ako ostatni rodicia.

Strava je pre 85 % rodicov dolezitym faktorom pri vybere zariadenia, pricom signifikant-
né rozdiely boli preukdzané len na zdklade veku rodi¢ov. Hoci v slovenskom prostredi je
poskytovanie stravy samozrejmé, medzindrodné porovnania ukazuju, Zze nejde o univer-
zalny Standard; hodnotenie tohto faktora tak prirodzene odraza aj kulturny kontext a ge-
neracné oCakdvania. Stravu za délezitu povazuju mladi rodic¢ia do 30 rokov, ktori patria
prevazne do vekovej kategdrie milenialov.
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AKE SU PREFERENCIE RODICOV PRI VYBERE MATERSKEJ SKOLY?

Hoci cena (v zmysle Skolného) patrila k menej délezitym faktorom vyberu materskej skoly
(80 %), ukazala sa ako najvariabilnejsi faktor naprie¢ segmentmi. VVyraznejsie na fu reaguju
zranitelnejSie skupiny — mladsi rodicia, nezamestnani, dvojc¢lenné ¢i jednorodi¢ovské do-
macnosti, domdcnosti s niz§imi prijmami a obyvatelia vidieka. U rodi¢ov so strednym a vys-
$im socio-ekonomickym statusom je vplyv ceny slabsi, ¢o mozno vysvetlit jednak vnimanim
predprimarneho vzdeldvania ako ,verejnej” sluzby, jednak chapanim ceny ako signalu kva-
lity: ¢ast rodicov je ochotna za $pecifické profily a sluzby priplatit.

Uvedené zistenia maju vplyv na normativne rodicovské konsStrukcie a na SirSie otdzky
pristupu k predprimarnemu vzdeldvaniu na Slovensku. Pri ich interpretacii je vSak potrebné
uvedomit si viaceré limity uskuto¢neného vyskumu. Ako naznacuju vysledky diskutovanych
studii, vyskum z inych regiénov moze priniest odlisné vysledky. Interpretaéné obmedzenia
vychddzaju z kontextu rozdielnych predskolskych systémov s réznymi vzdeldvacimi mandatmi
a pristupmi inych $tatov. Zarovers mozno predpokladat, Ze nie vsetci respondenti mali rovna-
ky pristup k informacidm a ich preferencie mohli byt ovplyvnené inymi (neanalyzovanymi)
faktormi. Obmedzenim je aj skutocnost, Ze v tomto vyskume boli testované jednotlivé hy-
potézy osobitne. Spolo¢né testovanie vztahov medzi jednotlivymi faktormi vyberu a ukazo-
vatelmi segmentacie rodi¢ov napriklad prostrednictvom logistickej regresie, ako aj zahrnutie
interakéného efektu medzi jednotlivymi premennymi do Statistického modelu predstavuje
vyzvu pre buduci vyskum. Taktiez je nutné spomendt, Ze v niektorych regiénoch su preferen-
cie vyberu zariadenia viazané na jedini moznost vyberu bez akychkolvek alternativ (niekto-
ré vidiecke regiony). Je potrebné poznamenat, Ze nie vietci rodicia si m6zu vybrat rovnako
v zmysle priestorovej dostupnosti a socidlnej spravodlivosti, teda nemaju rovnaké prilezitosti
predprimdrneho vzdeldvania v mieste bydliska, ¢o v kone¢nom désledku ovplyvriuje aj ich
dalSie preferencie a koneéné rozhodnutie. Zaroven je potrebné zdoraznit, Zze postoje rodi-
¢ov sa v Case a priestore mozu menit. Ak rodi¢ umiestnil svoje dieta do daného predprimar-
neho zariadenia na zaklade preferovaného faktora v minulosti, nemusi to oslabovat vahu
jeho aktudlnych preferencii k inym skimanym faktorom. Inak povedané ocakdvania rodicov
o predprimarnom vzdelavani (napr. povest zariadenia) sa mozu v ¢ase menit. Zaroven rodicia
nastupuju do zamestnania, resp. menia zamestnanie, menia trvalé bydlisko a pod., teda vol-
ba (nového) predskolského zariadenia moze nastat v roznom veku dietata a moze nastat aj
viackrat. TaktieZ je potrebné uviest, Ze v analyzovanej vzorke 7,4 % rodicov eSte neumiestnilo
deti do materskej skoly. Preto pri zovseobecneni vysledkov je potrebné zohladnit aj tieto
limitujuce faktory a na ich zaklade vysledky interpretovat.

Vysledky reprezentativneho prieskumu preferencii rodi¢ov deti v predskolskom veku po-
nukaju unikatne poznatky k téme zariadeni predprimdrneho vzdeldvania na Slovensku.
Zaroven vsak odkryvaju mnoho nepoznaného, Co vytvara priestor pre buduci interdiscipli-
narny vyskum. lde o zohladnenie vplyvu dalsich (neanalyzovanych) premennych na vyber
zariadenia. Zaroven ide o prileZitost realizacie detailnych tematickych vyskumnych sond na
lokdlnej urovni v Specifickych regionoch. Prikladom su stratégie rodicov deti v regidonoch
s nepriaznivou priestorovou dostupnostou predskolskych zariadeni na jednej strane a stra-
tégie Skolskej politiky lokalnych autorit na strane druhej.
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7 AKE PROBLEMY RIESIA ZRIADOVATELIA ZARIADENI
PREDPRIMARNEHO VZDELAVANIA?

Rozhodovanie o predprimdrnom vzdeldvani deti je vyznamnym medznikom v Zivote rodin,
v ktorom sa ich predstavy stretdvaju s verejnymi politikami v kazdodennom Zivote. Zatial ¢o
narodné a medzindrodné dokumenty akcentuju univerzalny spravodlivy pristup predskol-
ského vzdeldvania, realita zo strany zriadovatelov je ¢asto zloZitejSia. Zriadovatelia vyvazu-
ju nielen lokalne limity v podobe kapacity zariadeni, Specifické demografické alebo social-
no-ekonomické podmienky, ale aj dostupnost kvalifikovanej pracovnej sily alebo finan¢né
otazky zabezpecenia fungovania zariadeni (Mitchell a Meagher-Lundberg 2017, Beatson
et al. 2022). Nespravne rozhodnutia zriadovatelov maju v praxi zasadné socidlne a eko-
nomické dbsledky. Determinuju kazdodenné dochadzkové trasy alebo rytmus rodinného
Zivota (Shdaimah et al. 2018, Champine et al. 2019). Transformdcia siete skolskych zariade-
ni na Slovensku po roku 1989 priniesla diverzifikaciu zriadovatelskych modelov a celkovu
fragmentaciu $kolskej siete (Svecova a Tolméaci 2025), ¢o viedlo k zmendm v priestorove;j
dostupnosti a sociadlnej (ne)spravodlivosti poskytovania predskolského vzdelavania.

Obr. 66. Obce zapojené do vyskumu prostrednictvom zriad'ovatelov predprimarneho vzde-
l[dvania
Zdroj: ZMOS (2025), vlastné spracovanie
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RAMCEK 7

Analyza nazorov verejnych zriadovatelov (starostov a primatorov obci) materskych skol na
problémy predprimarneho vzdeldvania na lokdlnej Urovni vychadzala z vyskumu, ktory sa
realizoval v spolupréci so Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS) v aprili 2025. Oslovenych
bolo vsetkych 2 927 samosprav ako zriadovatelov statnych materskych skol na Slovensku.
Do prieskumu sa zapojilo 537 obci z r6znych regidnov Slovenska (obr. 66), pricom materska
Skola sa nachadzala v 510 z nich.

Dotaznikovy prieskum bol zamerany na identifikaciu hlavnych problémov a potrieb zriadova-
telov materskych $kol v kontexte aktualnych legislativnych zmien a zmien vo financovani pred-
primdrneho vzdeldvania. Otazky (Q1 — Q7) boli koncipované tak, aby pokryli viacero dimenzii
problematiky — od hodnotenia existujiceho stavu, cez analyzu dévodov nizkej Ucasti deti na
predprimdrnom vzdeldvani, az po finan¢né a rozvojové aspekty fungovania materskych $kol:

Q1. Aké su najdolezitejsie problémy (max. tri), s ktorymi sa samosprava stretava pri zabez-
peceni povinnej predskolskej dochadzky?

Q2. Ma Vasa obec dostatocnu kapacitu v materskej Skole na uspokojenie vsetkych Ziadosti
o umiestnenie dietata od troch rokov veku?

Q3. Aké rieenia vyuZiva samosprava na naplnenie litery Skolského zakona o prave dietata
na prijatie do materskej skoly od troch rokov veku?

Q4. Aky je podla Vas hlavny dévod nizkej Ucasti deti na predskolskom vzdelavani?

Q5. Ak je v sucasnosti vyska poplatku za materskd Skolu na jedno dieta za mesiac vo vasej
obci?

Q6. Aké vyska poplatku na jedno dieta za mesiac by pokryla redlne naklady prevadzky ma-
terskej Skoly vo vasej obci?

Q7. Zhodnotte moznosti rozvoja materskej skoly vo vasej obci v najblizsich piatich rokoch!

Prva ¢ast dotaznika (Q1, Q2, Q3) sa sustredovala na legislativny ramec a jeho implementaciu
v praxi. Respondenti identifikovali kliicové problémy pri zabezpecovani povinnej predskol-
skej dochéadzky, posudzovali dostatocnost kapacit a opisovali rieSenia, ktoré vyuZivaji na za-
bezpecovani zakonnych povinnosti a prav deti. Druha Cast (Q4) bola orientovana na faktory
ovplyviujlce mieru Ucasti deti na predprimarnom vzdelavani. Tretia ¢ast (Q5, Q6) reflektovala
zmeny vo financovani a otdzku udrzZatelnosti prevadzky materskych skél. Respondenti uvadzali
aktudlnu vysku rodi¢ovskych poplatkov a zarovern odhadovali ich vysku, ktord by pokryvala
realne naklady spojené s prevadzkou zariadenia. Zavereéna Cast prieskumu (Q7) bola orien-
tovana na strategické pldnovanie a rozvoj. Zriadovatelia hodnotili moZnosti rozvoja ¢i zaniku
materskych skél v horizonte nasledujucich piatich rokov s ohladom na demograficky vyvoj,
dostupné zdroje a miestne potreby.

Odpovede zriadovatelov boli analyzované aj podla velkostnych kategérii obci, kedZe pod-
mienky fungovania materskych kol sa vyrazne liSia v zavislosti od populacnej velkosti. Mensie
obce Celia najma demografickému poklesu a obmedzenym finanénym ¢i persondlnym zdro-
jom, zatial' Co vacsie obce zapasia predovsetkym s nedostatkom kapacit a vysokymi prevadz-
kovymi ndkladmi. Tieto rozdiely ovplyviiuju nielen identifikované problémy, ale aj spésoby ich
rieSenia, vysku poplatkov, rodi¢ovské preferencie a perspektivy rozvoja materskych skol. Na
potvrdenie Statistickej vyznamnosti vztahu medzi velkostou obce a skimanymi otazkami bol
pouzity Kruskal-Wallisov test v programe IBM SPSS Statistics.
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7.1 Problémy so zabezpecovanim povinnej predskolskej dochadzky

Z odpovedi starostov na otazku Q1 vyplyva, Ze zabezpecenie povinného predprimarneho
vzdeldvania je spojené s viacerymi prekazkami, ktoré sa liSia podla velkosti obce, demografic-
kého vyvoja i socidlneho prostredia. Medzi najcastejSie uvadzané problémy patria (obr. 67):

Nedostatok financnych prostriedkov (38,8 %). RieSenie prevadzky materskej Skoly je
Casto finan¢ne naroc¢né tak pre populacne malé, ako aj vacsie obce. Opakovanym prob-
[émom su zvySené naklady na energie, mzdy (hlavne pre nepedagogickych zamestnan-
cov), udrzbu a rekonstrukciu zariadeni. V odpovediach zriadovatelia opisuju, Ze aktual-
ne normativy a dotdcie (prispevky zo Statu) ¢asto nepokryvaju redlnu potrebu a preto
nie su schopni investovat do rozsirenia, modernizacie, pripadne udrzania existujlce;j
kapacity.

Nedostatok kapacit materskych skol (15 %). Ide o Casty problém najma v obciach s tren-
dom rastu populdcie alebo v demograficky silnych ro¢nikoch. Starostovia opakovane
uvadzaju, Ze aj ked' by bol zaujem, fyzické priestory (triedy, budovy) na prijatie vSetkych
deti nepostacuju, a tak nie je mozné prijat vSetky deti. Prednost tak Casto dostavaju
starsie deti, resp. predskolaci. Viacero obci preto planuje rozsirovanie kapacit, vystavbu
novych pavilénov alebo tried.

Nezdujem alebo nestandardné postoje rodic¢ov (15 %). Problémom je ¢asto nezaujem
rodiCov najma z marginalizovanych rémskych komunit, preferencia rodicov domacej
vychovy (tzv. domskoldctvo), slabd motivacia a nedostatocné povedomie o vyzname
predskolského vzdeldvania, podcenenie povinnosti alebo opakované ospravedInovanie
absencii (Luksik 2019). Problémy byvaju zvyraznené nepriaznivym socidlnym zazemim,
chudobou, nezamestnanostou a vseobecnou vychovou rodi¢ov. D6vodom su aj jazyko-
vé a kultdrne bariéry.

Nedostatok kvalifikovaného persondlu (7,8 %). Zriadovatelom chybaju kvalifikovani pe-
dagogicki pracovnici, asistenti alebo Specialni pedagdgovia, ¢asto pre nizke financné
ohodnotenie alebo nedostatok zaujmu o tieto pozicie v regiénoch. Problém sa tyka aj
odborného personalu pre deti so Specidlnymi potrebami. Nezriedka je narocné zabez-
pecit personalne pokrytie vsetkych tried, hlavne v obciach s nizsim po¢tom obyvatelov
a polohovo periférnych obciach.

Nedostatok deti/demograficky pokles (4,3 %). Nizky pocet deti v predskolskom veku
je typickym problémom pre viaceré populacne malé vidiecke obce (Nestorovd Dicka
a Liptdk 2024). Nedostatok deti casto vedie az k ruseniu tried, $kol alebo k hladaniu
spadovych skél v okolitych obciach ¢i mestach. Pri malej populacii nemaju obce ani
ekonomickd motivaciu matersku skolu zriadovat.

Ekonomické a prevadzkové bariéry rodin (2 %) predstavuju neschopnost alebo neo-
chotu rodicov platit prispevky na prevadzku predskolského zariadenia, stravu, vylety i
Studijny materidl. Najma v pripade socialne slabsich, alebo v mnohodetnych rodinach
tieto poplatky predstavuju problém pre rodinny rozpocet. Pre deti z takéhoto prostre-
dia obce ¢asto zvaZzuju odpustenie alebo zniZenie poplatku, ktory ak nie je kompenzo-
vany $tatom, zataZuje obecny rozpocet.

Dalsie $pecifické problémy (9,5 %). K tymto problémom patri neimerna dochadzkova
vzdialenost do materskej Skoly alebo nepriaznivy pristup najma v odlahlejsich obciach
(tzv. problém pusti starostlivosti o deti). Zriad'ovatelia za problém dalej povazuju aj
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zvy$enu chorobnost deti, nizke hygienické a socialne navyky. Specifickym problémom
je migracia rodicov za prdcou a s tym suvisiaci zapis do materskych $kol v mieste za-
mestnania rodicov, nie trvalého bydliska deti. V neposlednom rade ide o problém s by-
rokratickymi, legislativnymi a organizacnymi prekdzkami, akymi su naro¢né Ziadosti
o rozsirenie kapacit, podmienky z eurofondov, atd.

Demografia/
dopyt

0% 3% 0% 0%

Komunikacia/
koordinacia/ 4% 12% 4% 0%
kompetencie
Priestory/
infradtruktura/
IT

4% 3% 9% 14 %

Legislativa/
byrokracia

11% 6 % 6% 14 %

Financie/
rozpocet/ 7% 9% 7% 14 %

dotécie

Bez prekazok/
ni¢

Iné/

Specifika

Personalne kapacity

do 500 501 -1 000 1001-5000 viac ako 5 000

Velkostné kategérie obci

Obr. 67. Najvacsie problémy samosprav pri zabezpecovani prava dietata na miesto v ma-
terskej skole podla velkostnej kategdrie obce
Zdroj: ZMOS (2025), vlastné spracovanie

Z roznorodych odpovedi zriadovatelov boli vytvorené nasledujlce kategérie: Demografia/
dopyt; Komunikacia/koordinacia/kompetencie; Priestory/infrastruktira/IT; Legislativa/by-
rokracia; Financie/rozpocet/dotéacie; Bez prekazok/nic¢; Iné/specifikd; Personalne kapacity,
ktoré sa odlisuju podla velkostnej kategdrie obci (obr. 67).

V odpovediach zriadovatelov na otazky tykajuice sa najvacsich problémov dominuje trojica
tém: kapacity/pristup (14,3 %), infrastruktira/vybavenie (8,4 %), financovanie/prevadzka
(2,6 % odpovedi). Data naznacuju, Ze rozdiely v odpovediach zriadovatelov podla velkosti
populdcie obce!! st nevyrazné. Statistickd analyza potvrdzuje, e populaénd velkost obce

11 Testovali sme rozdiely v odpovediach zriadovatelov podla velkostnych kategérii obci do 500 oby-
vatelov, 501 — 1 000 obyvatelov, 1 001 — 5 000 obyvatelov a viac ako 5 000 obyvatelov.
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nie je silnym prediktorom pritomnosti tychto tém (kapacity/pristup: p = 0,152; infrastruk-
tura/vybavenie: p = 0,117; financovanie/prevadzka: p = 0,148). Z toho vyplyva, Ze tlak na
miesta a obnovu budov predskolskych zariadeni je ploSnym javom a prejavuje sa vo vset-
kych regidnoch Slovenska.

Rozdiely v nazoroch na problémy predprimdrneho vzdeldvania medzi starostami, ktori su
redlni zriadovatelia, teda maju na Uzemi samospravy matersku skolu a starostami, ktori
matersku Skolu neprevadzkuju, su prevazne nevyznamné.

7.2 Rie$enia na naplnenie prava dietata na prijatie do materskej $koly od troch rokov
veku

Vseobecnd snaha obci je poskytovat predskolské vzdelavanie v maximalnej moznej miere

vsetkym detom, ktorych rodicia o to poZiadaju. Analyzou odpovedi zriadovatelov na otazku

Q2:,,M4d Vasa obec dostatocnu kapacitu v materskej Skole na uspokojenie vietkych Ziadosti

o umiestnenie dietata od troch rokov veku?” mozno konstatovat, ze viac ako patina samo-

sprav (22,7 %) reagovala negativne (odpoved Nie). Z odpovedi zriadovatelov na otazku Q3:

,Aké rie$enia vyuZiva samosprava na naplnenie litery Skolského zdkona o pravnom naroku

dietata od troch rokov na miesto v materskej skole?” vyplyva, Ze starostovia preferuju naj-

ma tieto skupiny rieSeni:

e RozSirovanie kapacit materskych skol preferuje viac ako polovica starostov a primato-
rov. Zriadovatelia maju snahu spracovat projektovi dokumentdciu na pristavbu k exis-
tujucej 8kdlke a zarover: Ziadat o podporu z fondov EU alebo inych grantov. Ciefom je
vybudovat nové priestory, pripadne tplne novd matersku $kolu, alebo zrekonstruovat
a prispdsobit uz existujice objekty.

e Organizacné opatrenia pri prijimani deti su rieSenim pre 21 % samosprdv Ide o upred-
nostriovanie predskoldkov (deti s povinnou predskolskou dochadzkou) pred detmi
v inom veku. Dalej zriadovatelia uprednostfiuji deti s trvalym pobytom v obci alebo
zvyhodnuju deti zamestnanych rodic¢ov. Ako efektivne riesenie sa javi aj prijimanie deti
do materskej Skoly podla spadového regionu.

e RieSenie problému externym financovanim uvadza 13 % obci, avSak limitom je nedo-
statok vlastnych financii a vhodnych vyziev z fondov EU na rozdirenie kapacit. Niektori
zriad'ovatelia sa sice snazia problém riesit, no chybaju im financ¢né aj personélne zdroje.

e Dohodu so susednymi obcami a inymi zriadovatelmi deklaruju 4 % zriadovatelov. Ide aj
o vyuzitie kapacit sikromnych alebo cirkevnych materskych skél a roznych neziskovych
organizacii.

e Az7 % zriadovatelov explicitne priznalo, Ze nema rieSenia na tuto situaciu. Tento vysle-
dok ukazuje na nepripravenost ¢asti samosprav reagovat na rasttci dopyt po miestach
v materskych $koldch a poukazuje na rozdiely medzi obcami, ktoré dokazu hladat alter-
nativy, a tymi, ktoré zostdvaju bez stratégie.
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7.3 Ucast na predprimarnom vzdelavani

Zriadovatelia reflektuju r6zne dévody nizkej Ucasti deti na predskolskom vzdelavani (obr. 68).
K najfrekventovanejsim dévodom patria finanéné bariéry (21 %) a chybajuce kapacity (21 %).
Takmer desatina zriadovatelov vnima problém nizkej ucasti optikou kultdrnych bariér rodi-
Cov, resp. jazykovou bariérou (3 %). Vzdialenost do materskej Skoly povaZzuje za hlavny dévod
iba 5 % zriadovatelov a prevadzkovu dobu predskolského zariadenia 4 % zriadovatelov. V ka-
tegérii ,iné” (14,2 %) dominuje nezdujem rodicov deti z marginalizovanych skupin obyvatelov
o predskolské vzdeldvanie, slabd motivacia a chudoba. Az 20,4 % zriadovatelov uvadza, Ze
nema ziadne problémy s G¢astou deti na predskolskom vzdelavani. Tieto bariéry a dévody sa

Casto v kombinovanej forme opakuju napriec regionmi a velkostnymi kategdriami obci.

Jazykové
bariéry

4% 2% 2% 4%

Prevadzkova 8% 5% 2% 2%
doba

Vzdialenost

y 4% 9% 4% 4%
do materskej skoly

Kultdrne
bariéry

5% 8% 10% 1%

Chybajuce
kapacity

Financné
bariéry

Iné

do 500 501-1000 1001-5000 viac ako 5 000

Velkostné kategorie obci

Obr. 68. Hlavny dovod nizkej Ucasti deti na predskolskom vzdelani podla zriadovatelov
a velkostnej kategdrie obci

Znenie otdzky: Aky je podla Vids hlavny dévod nizkej ucasti deti na predskolskom vzdeldvani?
Zdroj: ZMOS (2025), vlastné spracovanie

Kym v populacne mensich obciach zohrdvaju délezitu ulohu chybajuce kapacity a prevadz-
kova doba zariadeni predprimarneho vzdeldvania, v populacne vacsich obciach povazuju
zriad'ovatelia za vyznamny dovod aj kulturne bariéry a naopak, prevadzkova doba nepatri
k vyznamnym dévodom.
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7.4 Poplatky v materskych skolach

Vzhladom na skutoénost, ze finanéné bariéry zastupovali vyznamny dévod vo véetkych vel-
kostnych kategdridch obci a mozu byt povazované za dblezity faktor vyberu predskolského
zariadenia aj v pripade rodicov (KriZzan et al. 2025), dalsia analyza bola sustredena na vysku
poplatkov, ktord urcuju zriadovatelia. Na otazku Q5: , Akd je v sucasnosti vyska poplatku
za matersku skolu na jedno dieta za mesiac vo vasej obci?” reagovali zriadovatelia v roz-
medzi 0 az 300 EUR s priemernou hodnotou na urovni 17,8 EUR. Bol potvrdeny Statisticky
vyznamny rozdiel medzi vySkou poplatku za materskud Skolu a velkostnymi kategdriami obci
(obr. 69), pricom ide o stredne silna pozitivhu korelaciu (rho = 0,451; p <0,001).

o
> 100

—
|
]
— — ——
|
do 500 501 -1000 1001-5000 viac ako 5 000

Velkostné kategdrie obci

Obr. 69. Vyska poplatku za materski skolu na jedno dieta za mesiac podla velkostnej
kategorie obci
Zdroj: ZMOS (2025), vlastné spracovanie
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Obr. 70. Percepcie zriadovatelov na redlnu vysku poplatkov za matersku Skolu na jedno
dieta za mesiac podla velkostnej kategdrie obci
Zdroj: ZMOS (2025), vlastné spracovanie
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Z praxe je zrejmé, Ze redlne ndklady su ¢asto odliSné od moznosti, s ktorymi zriadovatelia
disponuju. Tieto tvrdenia vychadzaju z analyzy otdzky Q6: , Aka vyska poplatku na jedno
dieta za mesiac by pokryla redlne naklady prevadzky materskej skoly vo vasej obci?”, na
zaklade ktorej je priemerna hodnota redlnych nakladov na Urovni 121 EUR. Aj v tomto pri-
pade bol potvrdeny vyznamny rozdiel medzi zriadovatelmi z roznych velkostnych kategorii
obci (obr. 70) so slabSou pozitivhou poradovou korelaciou (rho = 0,249; p <0,001).

7.5 Moznosti dalSieho rozvoja materskych skol

Zriad'ovatelia pristupuju k moZnostiam rozvoja materskej skoly na Gdzemi samospravy roz-
licne. Na otazku: ,Zhodnotte mozZnosti rozvoja materskej Skoly vo vasej obci v najblizsich
piatich rokoch” mali zriadovatelia moznost vyberu zo siboru odpovedi. Najcastejsie iSlo
o odpoved' ,,materska skola bude fungovat v sic¢asnom rezime” (55,5 %). Je potrebné po-
znamenat, Ze takmer polovica zriadovatelov bude musiet v buducnosti riesit odlisnu si-
tuaciu, ako je tomu v sucasnosti. Teda bude sa musiet pripravit na progres alebo regres
dopytu po predprimarnom vzdeldvani. Druhou najcastejSou odpovedou zriadovatelov bola
moznost ,materska Skola bude potrebovat navysenie kapacity” (20,1 %). Aj napriek tomu,
Ze predprimarne vzdeldvanie je v kompetencii starostov, az 13,2 % z nich nevie posudit,
aké su mozZnosti rozvoja materskej Skoly v ich obci. Ide o realisticky obraz nepripravenosti
mnohych zriad'ovatelov na buduci rozvoj a planovanie na urovni lokdlnych autorit. Takmer
5 % zriadovatelov si mysli, Ze v nasledujucich piatich rokoch materska skola v obci pravde-
podobne zanikne. Ak su tieto odpovede sumarizované s istotou zriadovatela ,materska
Skola zanikne”, celkovo ide 0 6,7 % samosprav. Naopak, viac ako 2 % zriadovatelov je pre-
svedcenych, Ze materska Skola bude v obci zriadena do piatich rokov, resp. mozno zriadena
(0,7 %), alebo bude zriadena dalsia materska skola v obci (1,5 %).

Percepcie zriadovatelov sa vyrazne liSia v zavislosti od toho, ¢i v obci existuje materska sko-
la, nikdy nebola alebo bola zrusena (p <0,001). Najcastejsie iSlo o odpoved', materska Skola
bude fungovat v siéasnom rezime” v samospravach, kde sa materska skola uz nachadza.
V suvislosti s kategorizaciou obci podla po¢tu obyvatelov mozno konstatovat, Zze buducnost
materskych $kol vyznamne suvisi s velkostou obce (p <0,001). Malé obce (do 500 obyvate-
[ov) CastejSie uvadzaju zanik alebo neistotu, vacsie obce skor navysenie kapacity (obr. 71).

Zriad'ovatelia mali moznost blizsie $pecifikovat dévody, akym smerom sa bude uberat roz-
voj materskej Skoly v ich obci v najblizsich piatich rokoch. Stbor odpovedi ponuka Styri
hlavné kategdrie: demografické dévody (39 %), iné dovody (39 %), kapacitné dévody (16 %)
a najmensiu skupinu zastupovali finanéné dovody (6 %).

7.6 Zaverec¢né zhrnutie vyskumu

Vyskum poukazal na to, Ze obce ako zriad'ovatelia predprimdrnych zariadeni stoja pred kom-
plexnym suborom problémov, ktoré presahuju Casto uvadzanu kapacitnu otazku. Hlavné
problémy, ktorymi su nedostatocné financovanie, nedostatok priestorov v rastovych oblas-
tiach, demograficky pokles v malych obciach, nezaujem niektorych rodic¢ov a nedostatok kva-
lifikovaného personalu sa navzajom prelinaju a maju priame dosledky pre rovnost pristupu,
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kvalitu sluzieb a dlhodobl udrzatelnost prevadzky. Rozdielne podmienky podla velkostnej
kategdrie obci zdéraziuju potrebu diferencovaného pristupu pri navrhovani opatreni.

Zriad'ovatelia na problémy pri zabezpecovani predprimdrneho vzdeldvania reagovali kom-
binaciou investicii do rozSirovania kapacit, organizacnych opatreni pri prijimani deti a hla-
danim externych zdrojov financovania. Tieto rieSenia su vSak ¢asto limitované byrokraticky-
mi prekazkami, nedostato¢nymi normativmi a obmedzenymi ludskymi zdrojmi.
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bude zriadena ° : : °
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pravdepodobne zanikne
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A 29% 12% 7% 8%
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Materska skola
bude potrebovat 6% 18% 30% 17%
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Materska skola
bude fungovat
v sticasnom rezime
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Obr. 71. Moznosti rozvoja materskej Skoly v obci podla zriadovatelov
Zdroj: ZMOS (2025), vlastné spracovanie

Nazory zriadovatelov na budicnost vyvoja predprimarneho vzdeldvania v obci sa lisili naj-
ma v zdvislosti od velkosti obce a pritomnosti materskej Skoly, pricom malé obce skor po-
¢itaju s neistotou alebo Utimom a vacsie so zvySovanim kapacit. Znepokojujuce je, ze az
13,2 % zriadovatelov nedokézalo posudit moznosti rozvoja, ¢o poukazuje na nepriprave-
nost ¢asti samosprav na planovanie v oblasti predprimarneho vzdeldvania.

Vysledky reprezentativneho vyskumu potvrdili, Ze na zabezpecenie spravodlivého pristupu
ku kvalitnému predskolskému vzdelavaniu pre vsetky deti od troch rokov veku je potreb-
na koordinovana stratégia, ktora spoji lokalne iniciativy so Statnou podporou, systémové
zmeny vo financovani a cielene orientované opatrenia na zvysenie Ucasti a kvality sluzieb.
Daldi vyskum by mal sledovat efektivnost jednotlivych intervenénych modelov v réznych
typoch obci a podmienok, aby sa overili najvhodnejsie postupy pre udrzatelny rozvoj siete
materskych $kol.
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evvs

vo veku od troch rokov na predskolskom vzdelavani, ktory v roku 2024 dosiahol hodnotu
81,8 % (CTVI 2024c). Doterajsie vyskumy naznacuju, Zze dévodom nizkej Ucasti deti na
rannom vzdelavani je najma nedostatocnd regiondlna kapacita predskolskych zariadeni
a nizka miera participacie deti zo sociadlne znevyhodneného prostredia (Rigova et al. 2020;
Sladekova Madajova et al. 2021; Polackova et al. 2023). Jednym zo zakladnych predpokla-
dov Uspesnej implementdcie zakona je zabezpecenie dostatoénej kapacity predskolskych
zariadeni, ¢im vznikol silny tlak na samospravy pri zabezpedovani dostato¢nych miest
v materskych $kolach. Prave fondy EU st pre samospravy vyznamnym externym zdrojom
financnych prostriedkov pre budovanie novych a rozSirovanie kapacit uz existujucich ma-
terskych skol.

RAMCEK 8

Analyzované boli data o pocte a vyske finan¢nych zdrojoch podporenych projektov, kto-
ré pochadzaju zo zoznamu projektov evidovanych v ITMS2014+ zverejnenych Uradom
vlady k 20. 9. 2024 na https://www.partnerskadohoda.gov.sk a projektov podporenych
z Planu obnovy a odolnosti v ramci komponentu 6 k 11. 9. 2024, ktory je pod gesciou
MSVVaM SR. Alokacia finanénych prostriedkov v ramci jednotlivych operaénych progra-
mov v prisluSnom programovom obdobi bola kvantifikovana okrem absollutnej hodnoty
aj relativnym ukazovatelom v prepocte na 100 deti vo veku 3 — 6 rokov.

8.1 Predprimarne vzdelavanie na Slovensku v kontexte politiky sudrinosti EU

Zaskolenost deti v materskych skolach je na Slovensku v porovnani s vyspelymi eurdpskymi
krajinami relativne nizka (81,8 %) a len pomaly sa pribliZzuje priemeru Eurdpskej Unie, ktory
je na urovni 95 %. V septembri 2024 na Slovensku participovalo na predprimarnom vzde-
l[dvani 71 % 3-roc¢nych, 82 % 4-rocnych a 92,2 % 5-rocnych deti (CVTI 2024c), ¢o je vyrazne
pod priemerom EU (obr. 72).

NielenzZe je miera zaskolenosti deti na Slovensku nizka, ale existuju tu aj velké regionalne
rozdiely, najma medzi Ucastou romskych a nerémskych deti vo veku 3 — 6 rokov na pred-
primarnom vzdeldvani dlhodobo sledujeme v okresoch Kosického a PreSovského kraja, ako
aj v juznych okresov Banskobystrického kraja (obr. 73), kde je zaznamena aj najvacsia kon-
centracia marginalizovanych rémskych komunit (Ravasz et al. 2019).
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Obr. 72. Miera zaskolenosti deti vo veku 3 — 5 roénych v SR a EU v rokoch 2013 — 2023
Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

Miera zaSkolenosti
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Obr. 73. Miera zaskolenosti deti vo veku 3 — 6 rokov v okresoch SR v roku 2022
Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

Na zlepSenie kvality a zabezpecenie rovnakého pristupu deti k predprimdrnemu vzdela-
vaniu je zacielena aj politika sudrznosti EU. Podpora zamerana na reformu vzdeldvacich
programov, modernizaciu, rekonstrukciu a budovanie kapacit predskolskych zariadeni je
integralnou sucastou viacerych narodnych a regionélnych programov, podporovanych zo
zdrojov politiky sudrznosti.
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8.2 Programové obdobie 2007 - 2013

Podpora predprimarneho vzdeldvania bola deklarovana uz v Narodnom strategickom re-
ferencnom ramci 2007 — 2013, v integrujucom programovom dokumente, ktory urcoval
smerovanie vyuzivania ESIF v programovom obdobi 2007 — 2013. Realizovala sa prostred-
nictvom dvoch operacnych programov (OP) — Regiondlny operacny program (ROP) Prio-
ritnd os 1: Infrastruktura vzdeldvania, kde opravnenym Uzemim pre Cerpanie finanénych
prostriedkov z ESIF boli regiény NUTS Il Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné
Slovenskou a Operacny program Bratislavsky kraj (OPBK), Prioritnd os 1 Infrastruktura, kde
opravnenim Gzemim bol prave Bratislavsky kraj. Finanénd pomoc smerovala najma na zni-
Zenie moderniza¢ného dlhu v oblasti infrastruktlry vzdeldvania. Investicie boli smerované
do rekonstrukcie, rozsirovania, modernizacie a vybavenia vybranych materskych $kol, s cie-
[om odstranit nevyhovujuci stav objektov, prispbsobit zariadenia pre imobilnych uzivatelov
a znizit vysokd energetickd naroc¢nost budov.

Na podporu rozvoja infrastruktiry predprimarneho vzdeldvania sa v danom programovom
obdobi realizovalo 309 projektov v 280 obciach a 71 okresoch Slovenska v celkovej vyske
viac nez 177 mil. EUR. Najvacsiu absorpénu kapacitu pri ziskavani financnych prostriedkov
z ESIF dosiahli obce a mesta v Pre$ovskom a Zilinskom kraji (tab. 12), kde sa preinvestovala
takmer polovica vsetkych realizovanych investicii v 144 projektoch (47 %). Naopak najmen-
Sia podpora smerovala do KoSického kraja, napriek tomu, Ze prave tento kraj dlhodobo
deti najvyssie investicie boli realizované v okresoch Stara Lubovna, Poltar, Ndmestovo, My-
java, Bytca a Tvrdosin.

Tab. 12. Implementdcia projektov na podporu zvySovania kapacit v materskych $kolach
v ramci OPBK a ROP v programovom obdobi 2007 — 2013

) Pocet podporenych Zdroje spolu (EUR) Zdroje EU (EUR)

oP Kra) okresov obci projektov
OPBK BA 4 5 10 4150120 3713 265
OPBK 1T 7 32 34 18 097 416 16 185 660
ROP TN 9 28 28 20 868 764 18 672 052
ROP NR 7 29 32 15 254 482 13 648 747
ROP ZA 10 62 65 43 553 405 38934763
ROP BB 13 32 37 20 033 082 17905 122
ROP PO 13 70 79 41 474 533 37004 279
ROP KE 8 22 24 13768 318 12 312 395

Sucet 71 280 309 177 200 119 158 376 284

Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)
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Obr. 74. Alokacia financnych prostriedkov z ROP a OPBK v programovom obdobi
2007 — 2013
Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

8.3 Programové obdobie 2014 — 2020

V programovom obdobi 2014 — 2020 Partnerskd dohoda (dokument definujuci stratégiu
a priority pre efektivne éerpanie finanénych prostriedkov z ESIF) deklaruje zvy$enie hrubej
zaskolenosti deti v materskych skoldch z 85,9 % v roku 2012 na 90 % v roku 2023 a zvySenie
poctu deti vo veku 3 — 6 rokov z marginalizovanych romskych komunit, ktoré navstevovali
aspon jeden rocnik predskolského vzdeldvania Stvornasobne, na viac ako 11 tisic deti. Do-
siahnutie takychto cielov predpokladalo v prvom rade dostato¢nu kapacitu predskolskych
zariadeni a tieZ aj oporu v legislative. Budovanie a rozSirovanie kapacit v materskych sko-
lach v programovom obdobi 2014 — 2020 bolo financované z dvoch operacnych programov.

Prostrednictvom Integrovaného regionalneho operacného programu (IROP) Investi¢nej
priority €. 2.2: Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, zru€¢nosti a celozivot-
ného vzdeldvania prostrednictvom vyvoja vzdeldvacej a vycvikovej infrastruktury bolo pod-
porenych 397 projektov v 320 obciach Slovenska v celkovej vyske 148 mil. EUR. Najvacsi
pocet projektov bol realizovany v Nitrianskom (77), Zilinskom (76) a Pre$ovskom kraji (63),
pricom najvyssie investicie z ESIF boli alokované do Zilinského kraja (tab. 13). V prepocte na
100 deti smeroval najvyssi objem investicii do okresov v zazemi hlavného mesta: Malacky,
Senec, Pezinok, dalej do okresu llava, Zilina, Byt¢a a Namestovo. Obdobne ako v predcha-
dzajucom programovom obdobi, najmenej investicii bolo alokovanych do KoSického kraja
(obr. 75). Opravnenymi prijimatelmi podpory z ESIF boli zriadovatelia materskych $kdl na
celom uzemi Slovenska.
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Tab. 13. Implementdcia projektov na podporu zvySovania kapacit v materskych Skolach
v ramci IROP v programovom obdobi 2014 — 2022

. Pocet podporenych Zdroje spolu (EUR) Zdroje EU (EUR)

op Kraj okresov obci projektov
IROP BA 3 31 40 37 474936 18 737 468
IROP TT 7 42 49 16 892 076 14 278 640
IROP TN 7 28 33 12 811 107 10 889 441
IROP NR 7 63 77 19188 770 16 310 455
IROP ZA 10 61 76 24593 485 20904 462
IROP BB 12 29 37 11478 645 9 756 849
IROP PO 12 48 63 17 923 656 15235107
IROP KE 5 18 22 7 649 077 6501716

Sucet 63 320 397 148 011 752 112 614 137

Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

Vyska investicii z ESIF na 100 deti
vo veku 3 — 6 rokov v EUR
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Obr. 75. Alokacia finanénych prostriedkov z Integrovaného regiondlneho operacného
programu v programovom obdobi 2014 — 2020
Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

Zamerom realizovanych investicii v analyzovanom programovom obdobi bolo spristup-
nenie sluZieb infrastruktiry materskych skoél s cielom zvySenia zaskolenosti deti vo veku
3 -6 rokov a zabezpeclenie kvalitného predprimarneho vzdelania prostrednictvom dosta-
to¢nych kapacit materskych $kol, ¢im sa mali vytvorit predpoklady pre zosuladovanie
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sukromného a pracovného Zivota rodicov, zlepsenie prijmovej situdcie mladych ludi a za-
bezpecenia pristupu ku kvalitnejSim verejnym sluzbam v oblasti predskolskej dochddzky
a vychovy. Budovanim prvkov inkluzivneho vzdelavania v materskych skoldch malo do-
chadzat k integracii deti so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Zazmluvne-
nych bolo vybudovanie 6 971 novych miest v materskych Skolach.

Vytvaranie priaznivejSich podmienok pre plnohodnotnu Géast deti z marginalizovanych
rémskych komunit na predprimarnom vzdelavani bolo stéastou opatreni zahrnutych v ope-
rachom programe Ludské zdroje (OP LZ). Podla Atlasu rémskych komunit z roku 2013 bolo
v aktudlnom roku identifikovanych 1 456 materskych $kol, ktoré navstevovalo 24 627 deti,
z toho 9 164 romskych deti a z nich bolo 6 523 rdmskych deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Kapacita materskych $kol bola v tychto zariadeniach nedostato¢na a vystavba
a rekonstrukcia predskolskych zariadeni bola nevyhnutna pre rozvoj udrzatelnych a inklu-
zivnych vzdeldvacich politik. Kvalitné vzdelavanie a starostlivost o deti v ranom detstve
prinasa mnozstvo socidlnych benefitov, ¢o zahfna lepsi zdravotny stav, silnejSie obcianske
a socidlne povedomie. Zarovent ma pozitivny vplyv na socidlne zru¢nosti a povahové crty
deti (OECD 2010).

Cielom investicii do predprimarneho vzdeldvania bolo vytvorenie podmienok pre plnohod-
notnu Ucast deti z marginalizovanych rémskych komunit v predprimarnom stupni vzdelava-
nia a rozsirenie kapacit materskych $kol prostrednictvom ich rekonstrukcie, modernizacie
Skolskych objektov a ich vybavenia vratane vystavby materskych kol v obciach s pritom-
nostou marginalizovanych rémskych komunit, ktoré boli aj opravnenymi prijimatelmi ne-
navratného financného prispevku.

Tab. 14. Implementdcia projektov na podporu zvySovania kapacit v materskych Skolach
v ramci OP Ludské zdroje v programovom obdobi 2014 — 2022

) Pocet podporenych Zdroje spolu (EUR) Zdroje EU (EUR)

oP el okresov obci projektov
OP LZ BA 0 0 0 0 0
OP LZ TT 3 9 9 3768 154 3202931
OP LZ TN 1 1 1 414 547 352 365
OPLZ NR 5 9 11 3338339 2 857 589
OP Lz ZA 0 0 0 0 0
OP LZ BB 9 21 22 8715133 7 407 863
OP L.Z PO 12 71 92 48 836 434 41510969
OPLZ KE 7 53 64 34752931 29539991

Sucet 37 164 199 99 825 538 84 851 707

Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

V rdmci operacného programu Ludské zdroje Prioritnej osi 6. Technicka vybavenost v ob-
ciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit a Specifického ciela 6.1.2
Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a starostlivosti v rannom detstve sa na podpo-
ru predprimarneho vzdeldvania preinvestovalo takmer 85 mil. EUR prostrednictvom 199
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projektov v 164 obciach (tab. 14). V sulade s opravnenymi prijimatel'mi najviac finan¢nych
prostriedkov (84 %) smerovalo do Uzemi s najvyssim podielom marginalizovanych rém-
skych komunit a to do PreSovského a KoSického kraja, kde sa realizovalo spolu 156 projek-
tov (obr. 76). Zazmluvnenych bolo vytvorenie 4 216 miest v materskych Skolach v obciach
s pritomnostou marginalizovanych rdmskych komunit.

Vyzka investicii z ESIF na 100 deti
vo veku 3 — 6 rokov v EUR

Finanéné zdroje EU
(OP LZ) vEUR

® 69676-500 000 0-30000

@ 500001 - 1000000 30001 - 60 000
. 1000 001 -2 000 000 - 60 001 - 90 000
. 2000001 - 2826 689 - 90001 - 120 000

I 120001 - 182 293

Obr. 76. Alokacia finan¢nych prostriedkov z Operaéného programu Ludské zdroje v progra-
movom obdobi 2014 — 2020
Zdroj: upravené podla Svecova a Krizan (2023)

8.4 Programové obdobie 2021 - 2027

V stc¢asnom programovom obdobi 2021 — 2027 je zabezpecenie lepSieho pristupu k pred-
primarnemu vzdelavaniu zakotvené v Plane obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, pri-
jatom v roku 2021 a financovanom z docasného nastroja NextGenerationEU. Hlavnym
cielom je zvysit mieru zaskolenosti deti, najma zo socidlne a zdravotne znevyhodneného
prostredia.

Kym v roku 2018 z celkovej populacie deti vo veku 3 az 5 rokov navstevovalo matersku skolu
81 % deti, medzi detmi zo socidlne znevyhodneného prostredia bola zaskolenost v tejto
vekovej skupine iba 41 % a u deti so zdravotnym znevyhodnenim 67 % (Rigova et al. 2020).
Celkova zaskolenost deti vo veku od 4 rokov do zacatia povinnej $kolskej dochadzky bola

pritom najniz$ia spomedzi vietkych krajin EU — 82 % v roku 2018 oproti priemeru EU na
urovni 95 %.

Kltéovym opatrenim tak bolo zarucit miesto v predskolskom zariadeni pre vsetky patrocné
deti a to zavedenim povinného predskolského vzdelavania a zaroven zabezpedit pravny na-
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rok na predprimarne vzdeldvanie aj pre deti vo veku troch a Styroch rokov. Budovanie a roz-
Sirovanie kapacit materskych $kol je sicastou Komponentu 6: Dostupnost, rozvoj a kvalita
inkluzivneho vzdeldvania, ktory deklaruje vznik viac ako 10 490 novych miest v materskych
Skolach s celkovou finan¢nou alokdaciou 173,5 mil. EUR. Opravnené boli vietky okresy Slo-
venska.

O finanéné prostriedky sa mohli uchddzat zriadovatelia materskych $kél zapisanych v Sieti
Skol a Skolskych zariadeni, a ti, ktori v pripade novostavieb deklarovali ich nasledné zarade-
nie do Siete. Refundacia pokryvala 100 % opravnenych vydavkov. Vyzva urc¢ovala maximal-
nu vysku podpory na jednu novovytvorenu kapacitu. Podmienkou Uspes$nosti projektu bolo
vytvorenie minimalne desiatich novych miest a Uspora primarnej energie aspon o 30 %
v obnovenych alebo novovybudovanych priestorov.

Do konca septembra 2024 bolo predlozenych 169 Ziadosti o poskytnutie prostriedkov
z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v celkovom objeme 216,4 mil. EUR. Pod-
mienky vyzvy splnilo 141 projektov, ktoré Ziadali spolu 161,8 mil. EUR. Podla dostupnych
udajov Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR bolo doposial zazmluvnenych 107
prijimatelov v hodnote 75,6 mil. EUR, Co predstavuje ¢erpanie na drovni 43,5 %. Financné
prostriedky smerovali najma do regiénov s najvacsim vyskytom deti zo znevyhodneného
prostredia. Najviac finanénych prostriedkov bolo zazmluvnenych v PreSovskom kraji (obr.
77), kde bolo podporenych 24 projektov (27 %). Dalej po¢tom realizovanych projektov na-
sledovali Zilinsky kraj a Trnavsky kraj (tab. 15).

Vzhladom na skutocnost, Ze opravnenost vydavkov sa konéi 30. 6. 2026 a vsetky podpore-
né projekty musia byt do tohto datumu ukonéené, vratane kolauda¢ného rozhodnutia, aby
im boli preplatené opravnené vydavky, mozno aktudlny stav ¢erpania povazovat za nedo-
statocny. Je vSak nutné podotknut, Ze v zozname prijimatelov st uvedené povodné Ziadané
sumy. Pocas realizacie projektov sa viac krat upravovali podmienky Vyzvy, pricom okrem
iného boli zohladnené aktualne ekonomické podmienky (zvySenie cien energii, zvySenie
sadzby DPH a pod.) v prospech Ziadatelov. NavySovala sa podpora na vytvorenie jedného
miesta v materskej Skole, a si¢asne sa menila aj celkovd alokacia Vyzvy. Vzhladom na to,
Ze ide o aktudlne prebiehajuce programové obdobie, detailnejsie zhodnotenie si vyZzaduje
komplexné data, ktoré budu k dispozicii az po jeho ukonceni.

Strukturalne a investiéné fondy EU predstavuje vyznamny finanény néstroj na podporu
modernizacie a rozvoja verejnych sluZieb, vratane predprimarneho vzdeldvania. Cielom in-
vesticii v ramci jednotlivych opatreni programovych dokumentoch analyzovanych progra-
movych obdobi bolo nielen rozsirit kapacity materskych skol, ale aj zvysit kvalitu a dostup-
nost vzdelavania pre vsetky deti, pricom osobitny déraz sa kladie na rovnost prilezitosti
a inkluzivne prostredie. Napriek tymto ambiciéznym cielom je ¢erpanie finanénych pro-
striedkov v tejto oblasti na Slovensku nedostatoc¢né a vyrazne pomalsie, nez sa pévodne
predpokladalo.
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Finanéné zdroje EU Vyska investicie na 100 deti
(Pl&n obnovy a odolnosti) vo veku 3-6 rokov v EUR
VEUR bez investicie

. 17422-500000 [ 11-1500
® 500001 - 1000 000 [ 1501-5000

@ 1000 001 - 2 000 000 I 5001 - 10 000
@ 2000001 - 2 968 749 I 10001 - 25274

Obr. 77. Alokacia financnych prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti programovom obdo-
bi 2021 — 2027
Zdroj: MSVVaM SR (2025) a SU SR (2025), vlastné spracovanie

Tab. 15. Implementdcia projektov na podporu zvySovania kapacit v materskych Skolach
v rdmci Planu obnovy a odolnosti v programovom obdobi 2021 — 2027

Plan obnoyy Krai Pocet podporenych Zdroje spolu (EUR)

a odolnosti okresov obci
BA 4 7 6216321
T 6 15 11701 232
TN 5 7 2581048

Komponent 6 NR 5 12 7413 339
ZA 7 18 9479471
BB 7 14 6 405 759
PO 10 24 20769 138
KE 4 10 11046 144
Sucet 48 107 75612 451

Zdroj: MSVVaM SR (2025), vlastné spracovanie

Prvym zasadnym problémom nizkeho Cerpania je vysokd administrativna a byrokratickd na-
ro¢nost. Samospravy ako hlavni zriadovatelia materskych $kol ¢asto narazaju na komplikova-
né podmienky vyziev a nedostatok odbornych kapacit na spracovanie Ziadosti. Mensie obce,
ktoré nemaju Specializovanych pracovnikov na projektovy manazment Ci verejné obstarava-
nie, st v nevyhode a velakrat nemaju moznost plnohodnotne sa zapojit do procesu. Daldou
bariérou je zdlhavy proces verejného obstaravania. Projekty st spomalované mnohymi na-
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mietkami uchddzacov a v kombindcii s prudko rastucimi cenami stavebnych prac a materidlov
sa vytvara neistota, ¢i poskytnuté zdroje budl postacovat. Nedostatok stavebnych kapacit
zéroven vedie k odkladaniu alebo pozastavovaniu investicii. Zretelne sa prejavuje aj nizka
pripravenost projektov. Obce ¢asto nemaju spracovanu projektovi dokumentéciu, narazaju
na problémy s Gzemno-planovacou dokumentaciou alebo na nevyrie$ené vlastnicke vztahy
k pozemkom. To vyznamne spomaluje zacatie realizacie investicii. Vyznamnym faktorom je
aj regionalna nevyrovnanost. Kym v niektorych oblastiach nie je akdtny nedostatok kapacit
a samospravy necitia potrebu Cerpat prostriedky, inde je situacia opa¢na — obce by investi-
cie potrebovali, ale narazaju na nedostatok odbornych a finanénych zdrojov. Napokon, ¢asté
zmeny v pravidlach a riadeni Planu obnovy, spolu s nejednozna¢nou komunikaciou zo strany
$tatu, prispievaju k neistote a znizuju predvidatelnost celého procesu. To ma negativny vplyv
na ochotu samosprav pustat sa do rozsiahlych investicii.

Na zefektivnenie Cerpania je potrebné prijat viacero opatreni. V prvom rade ide o zjed-
nodusenie administrativnych procesov. Podmienky vyziev by mali byt formulované jed-
noznacnejsie a menej technicky naro¢ne, ¢im by sa znizila zataz pre samospravy. Zavedenie
jednotného elektronického systému by umoznilo prehladnejsie sledovanie projektov a re-
dukovalo administrativne chyby. Dal$im odporu¢anim je posilnenie metodickej a technic-
kej podpory. Regionalne centra podpory alebo odborné timy by mohli poskytovat samo-
spravam konzultacie a asistenciu pri projektovej priprave, verejnom obstaravani ¢i rieSeni
technickych a pravnych prekazok. Z financ¢ného hladiska je dolezita vacsia flexibilita v roz-
poctovani. Rast cien stavebnych materidlov a prac si vyZaduje moznost upravovat pévodné
finan¢né limity. Okrem toho by mechanizmy spolufinancovania mali byt nastavené tak, aby
nezatazovali malé obce, ale naopak ich motivovali k zapajaniu sa do projektov. Osobitnu
pozornost si vyzaduje aj strategické planovanie rozvoja kapacit v materskych skolach. Dlho-
doba stratégia, ktord by vychddzala z demografického vyvoja a regionalnych rozdielov, by
umoznila efektivnejsie rozdelovanie zdrojov a predchadzala by neefektivnym investiciam.
Napokon, je potrebné zabezpedit stabilitu riadenia a transparentnd komunikaciu. Predvi-
datelny ramec pravidiel a konzistentny systém riadenia posilnia déveru samosprav a umoz-
nia im planovat projekty s mensou mierou rizika.
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ZAVER

Monografia priniesla uceleny a datami podoprety obraz nielen o vyvoji, ale predovsetkym
o sucasnom stave predprimarneho vzdelavania v SirSom historicko-priestorovom kontexte
a poukazala na spektrum faktorov a problémov, ktoré formovali a v su¢asnosti charakte-
rizuju siet predskolskych zariadeni na Slovensku. Vyskum historického vyvoja tejto siete
poskytol kl'icovy kontext na pochopenie aktualnych regionalnych disparit a pomohol iden-
tifikovat mechanizmy, ktoré v niektorych regionoch viedli k zhorseniu pristupu k predpri-
marnemu vzdelavaniu. Prave porozumenie tymto trendom je dolezité pre sucasny rozvoj

a ma napomdoct planovaniu systému v najblizsich rokoch.

Institucionalne prostredie predprimarneho vzdelavania je formované dedi¢stvom decen-
tralizacie. V. mnohych krajinach strednej a vychodnej Eurépy doslo k preneseniu viace-
rych kompetencii na samosprdvy. Podobne tomu bolo aj na Slovensku, avsak tu vzniklo
napatie medzi legislativou schvalovanou na narodnej Urovni a kapacitnymi ¢i finanénymi
moznostami obci, ktoré ju maji implementovat. Nové podmienky predprimarneho vzde-
l[dvania priniesli, a stale prinasaju vyzvy nielen pre zriadovatelov, ale aj pre rodicov deti
v predskolskom veku. Pretrvavajuce rozdiely v sieti, jej dostupnosti a kvalite, obmedzuju
moznosti deti zo znevyhodnenych i periférnych dzemi a prehlbuji generacne prendsané
nerovnosti. V mestach a suburbanizaénych zénach vedu kapacitné limity cast rodin k vy-
uzivaniu alternativnych — neraz nedostatocne regulovanych — sluzieb, alebo az k vypad-
nutiu z predprimarnej vychovy. Sucasné modely financovania a alokdcie zdrojov navyse
nie vzdy primerane odrazaju lokdlne potreby. Napriek legislativnym snahdm o zvySenie
Ucasti deti na predprimdrnom vzdeldvani nardza prax na nerovné vychodiska samosprav:
okrem fyzickej dostupnosti a kapacit zohravaju vyznamnu ulohu aj ekonomické limity,
kultdrne a socidlne bariéry. V. mnohych regiénoch preto zostdva miera zaskolenosti pod
uroviniou 50 %. To predstavuje vyzvu pre tvorcov politik a lokalne autority k nasmerovaniu
adresnej intervencie.

Konzistentne sa potvrdzuje, Ze geografia predskolského vzdelavania nie je neutralna, to
znamena, Ze priestor nie je len pasivnym pozadim, na ktorom sa predprimarne vzdeldva-
nie odohrava. Priestorové usporiadanie siete zariadeni, dochddzkové vzdialenosti a miest-
ne socialno-ekonomické podmienky spolo¢ne formuju redlne Sance deti na véasny vstup
do materskej Skoly. Zistenia monografie ukazuju, Ze predskolské vzdeldvanie na Slovensku
je hlboko ovplyvnené priestorovymi nerovnostami, socialnou stratifikaciou a dlhodoby-
mi Strukturalnymi trendmi. Analyza Statistickych udajov, regionalnej distribucie zariadeni
a dopytovo-ponukovych vztahov potvrdzuje, ze pristup k materskej skole je stale vyrazne
nerovnomerny — nielen medzi mestom a vidiekom, ale aj v ramci administrativnych celkov
¢i na intraurbannej Urovni. Paradoxne, prave tam, kde je potreba predskolskych sluzieb
z hladiska socidlnej inklUzie najvyssia — v menej rozvinutych regiénoch s vyssim podielom
marginalizovanych skupin, chudobou a nezamestnanostou — je pristup najnepriaznivejsi.
Tieto poznatky su v sulade s teoretickymi ramcami spravodlivosti, priestoru a nerovnosti.
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Aj preto je potrebné vnimat vzdelavaciu politiku aj ako priestorovu politiku, ¢o vytvara pri-
lezitost a argumenty pre geograficky pristup vyskumu predprimarneho vzdelavania.

Zistenia vyskumu, ktoré monografia sumarizuje, podciarkuju, Ze skuto¢ne rovny pristup ku
kvalitnym predskolskym sluzbam — v zmysle Statneho vzdelavacieho programu a medzina-
rodnych odporucani — si vyZaduje nielen analyzu kapacit predskolskych zariadeni, ale aj ad-
resnu podporu pre deti z chudobnych, migrujucich, ¢i spolo¢ensky marginalizovanych rodin.
Hoci sa v poslednych rokoch podarilo navysit kapacity aj vdaka zdrojom z fondov Eurdp-
skej Unie a prijat opatrenia garantujice miesto v materskej skole ¢i povinnu predprimarnu
vychovu pre patro¢né deti, ucinok tychto krokov je bez dlhodobej podpory rozvoja siete,
cielenej regiondlnej politiky a reSpektovania socidlnej reality limitovany. Ukazuje sa potreba
systematicky monitorovat priestorové potreby, zapdjat miestne komunity do spolurozho-
dovania, uplatiiovat flexibilné opatrenia podla Specifik regidonov a posilnit podporu Gzemi
s kumulaciou znevyhodneni. Na Urovni stratégie to znamena uplatriovat diferencované,
adresné intervencie zohladnujice lokalny kontext a zaroven prioritizovat regiony s kumu-
lujucou sa deprivaciou. Nevyhnutné je dynamické planovanie kapacit naviazané na demo-
grafické a migracné progndzy, vratane tvorby rezervnych miest v rastovych tzemiach a posil-
nenia medziobecnej spoluprace v riedko osidlenych oblastiach. Kli¢om k vy$sej participacii
na predprimarnom vzdeldvani je komplexna podpora Ucasti deti — od dopravnych rieseni
a posilnenia terénnych a komunitnych sluzieb aZ po systematicky rozvoj fudskych zdrojov
na zaklade viacrocnej stratégie pripravy a udrZania kvalifikovaného personalu (pedagdgoy,
asistentov, $pecialnych pedagdgov), vratane motivacnych nastrojov v tazko obsaditelnych
regionoch. Realizaciu tychto cielov ma podopriet stabilné, predvidatelné a flexibilné finan-
covanie: zjednodusené vyzvy, regiondlne podporné centrd pre projektovy manazment a ve-
rejné obstaravanie a rozpoc¢tova pruznost pri cenovych Sokoch. Efektivne lokalne planovanie
sa opiera aj o kompletnu evidenciu poskytovatelov a transparentné zdielanie dat, vratane
pravideIného mapovania zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov.

Monografia zaroven nacrtava smerovanie dalSieho vyskumu: potrebu viaciroviiovych ana-
lytickych modelov testujlcich efekty priestorovych, socidlno-ekonomickych a institucional-
nych premennych a ich interakcii, hibkové lokdlne sondy v izemiach s hor$ou dostupnos-
tou a longitudinalne sledovanie zmien rodicovskych preferencii. Mimoriadne doélezité je
prepojenie predprimarneho vzdelavania so sluzbami starostlivosti do troch rokov.

Publikacia prinasa dve klticové posolstva: ucinnost univerzalnych politik sa bez adresného
zacielenia na konkrétne Uzemia vyrazne zniZuje a efektivita systému je podmienena do-
slednou koordindciou — naprie¢ Uroviiami spravy, medzi sektorom vzdelavania, socidlnych
sluZieb a dopravy, ako aj medzi verejnymi a neverejnymi poskytovatelmi. Pretavenie tychto
principov do praxe méze posunut predprimarne vzdelavanie na Slovensku k modelu, ktory
je zéroven kvalitny, dostupny a inkluzivny — bez ohladu na miesto bydliska a socidlne zaze-
mie dietata.
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SUMMARY

The monograph offers a comprehensive, thematically focused study prepared within the
APVV-21-0286 project “Nurseries and kindergartens for everyone? Insights into pre-scho-
ol education in Slovakia from the perspectives of spatial accessibility and social justice.”
It relies on an extensive set of unique primary and secondary data, processed through
a combination of quantitative and qualitative methods, including statistical modeling, spa-
tial analysis, and cartographic visualization. The result is an in-depth analysis that provides
a thorough overview of the development and current state of the preschool education
network in Slovakia.

The publication thoroughly maps the historical development of preschool education in Slo-
vakia, from the pre—World War Il period through the socialist era up to the present, empha-
sizing key regional differences and changes in kindergarten capacity and accessibility. The
evolution of preschool education in Slovakia has been strongly influenced by political, eco-
nomic, and social transformations, reflected in varying models of funding and administra-
tion, as well as in differences in the preschool participation rate among children aged 3 to 6.

Spatial accessibility of kindergartens is identified as a significant factor contributing to
inequalities in access to education, particularly in less developed or rural regions with
a high proportion of socially disadvantaged groups, especially marginalized Roma com-
munities. Insufficient capacity directly affects municipalities’ ability to guarantee a place
in kindergarten, leading to an increasing number of rejected applications and forcing pa-
rents to seek alternative solutions, often at higher financial costs, deepening social inequa-
lity. A significant urban—rural disparity is also evident: urban areas show higher accessibility
and more diverse options, with non-state providers playing a strong complementary role.
In contrast, their presence in rural areas is minimal, potentially creating so-called “educa-
tional deserts”. Participation in preschool education correlates positively with higher hou-
sehold income and lower unemployment, while socially disadvantaged groups — particu-
larly in marginalized Roma communities — face cumulative barriers to access. The Eastern
Slovak regions exhibit marked spatial polarization, which conflicts with the principle of
equal access to early childhood education. Spatial inequalities are also observed in the
current delineation of kindergarten catchment areas. The monograph indicates that actual
delimitation lines often deviate from theoretical models due to transport, capacity, and
infrastructure constraints, leading to various forms of overcommuting and locally uneven
occupancy. The regional typology of municipalities based on access to preschool education
enables a deeper understanding of spatial disparities and supports the design of targeted
interventions.

Detailed analysis of parental preferences in kindergarten selection shows that while ge-
ographical proximity and reputation are the most common decision-making factors, care
quality, offered activities, meals, and cost also play an important role. This multidimensi-
onal view of parental decision-making provides valuable insights into the demand—supply
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dynamics of preschool education across Slovak regions. Findings from surveys of local go-
vernment representatives (mayors and municipal leaders) reveal that parents’ preferences
often collide with real constraints on the side of municipalities. These include long-term
challenges such as limited financial resources, inadequate capacity in rapidly growing are-
as, demographic decline in small settlements, parental disinterest, and shortages of qua-
lified staff. These issues are interrelated, directly affecting the equality of access, service
quality, and the long-term sustainability of preschool education.

Financing and support from the state, as well as EU support, for preschool facility deve-
lopment represent another key focus of the monograph, which emphasizes the need for
more efficient use of available funds, considering regional specificities and socially vulne-
rable populations. The discussion on legislative changes — such as compulsory preschool
attendance for children aged five and the right to early childhood education and care for
younger age groups — adds depth to the picture of present challenges and future opportu-
nities for improvement.

The conclusion of the monograph emphasizes the importance of a coordinated approach
that integrates strategic infrastructure planning, access and quality improvement, and so-
cial inclusion. Persistent regional diversity requires targeted interventions and continued
research into demographic and social trends to ensure equitable access to high-quality
preschool education for all children in Slovakia. The monograph provides not only descrip-
tive analysis and identification of problems but also offers recommendations for the deve-
lopment of effective and inclusive policies that account for geographic and social aspects,
with the potential to bring positive change to preschool education in Slovakia.
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